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В апреле 2017  года в  сфере госзаказа сме)
нился регулятор. Им стал Минфин России.

Первые инициативы нового регулятора 
связаны, прежде всего, с усилением контроля. 
В  частности, обсуждается предложение обя)
зать поставщиков объяснять Федеральному 
казначейству, как они установили цены на то)
вары и услуги. Поставщики должны будут рас)
крывать структуру своих расходов (зарплата, 
материальные затраты, амортизация и т. д.), 
указывать плановую и фактическую прибыль. 
Аналогичная система используется в гособо)
ронзаказе. Там норма прибыли ограничена 
20 %, у  поставщиков комплектующих  — 1 %. 
Речь идет о возможном распространении та)
кой системы на весь госзаказ.

Еще одна инициатива — контроль цен. Пока 
этот шаг введен в тестовом режиме (речь идет 
о контрактах на один из объектов космической 
отрасли, участок дороги, больницу и т. д.). Если 
такой контроль даст положительные сдвиги, то 
его распространят на всю сферу.

Принесет ли такое усиление контроля пло)
ды, и смогут ли соответствующие ведомства 
реализовать задуманное? Предложенные 
инициативы предусматривают значительные 
дополнительные ресурсы и  трансформиру)
ют рыночный характер отношений заказчика 
и поставщика.

Важно, чтобы эти шаги не выродились лишь 
в усиление контроля процедурного. Ведь кон)
троль за процедурами далеко не всегда при)
водит к желаемым результатам, а часто лишь 
увеличивает документооборот и  усложняет 
работу поставщиков и заказчиков.

В связи с  этим все настойчивее звучат 
предложения ввести определенный цено)

вой порог, после которого усилия, потрачен)
ные на  процедурный контроль, будут иметь 
реальный смысл. Действительно, ежегодно 
в России по госзаказу проходит более 3 мил)
лионов закупочных процедур. Проконтроли)
ровать их все невозможно. На 15 % от числа 
всех закупок с начальной ценой свыше 1 млн 
рублей приходится 85 % стоимости госзака)
за. Со  стороны бизнес)сообщества, в  част)
ности со  стороны «Деловой России», давно 
звучат предложения сосредоточиться именно 
на этих закупках.

Нельзя не отметить еще одно важное со)
бытие: в мае наконец принят закон, ограни)
чивающий срок оплаты госзаказа 30 днями. 
Раньше такое ограничение касалось только 
контрактов с  малым бизнесом, теперь срок 
для них сокращен до  15 дней. По  данным 
Генпрокуратуры, долги перед бизнесом пре)
вышают 19 млрд рублей (данные на 1 марта 
по европейской части России). Самый круп)
ный заказчик — государство — в законода)
тельной форме упорядочивает взаимоотно)
шения с бизнесом, и хочется верить, что этот 
шаг привлечет новых поставщиков.

В этом номере мы собрали материалы, 
в  которых анализируются недавние законо)
дательные инициативы. Предлагаем обсу)
дить первые результаты перевода унитарных 
предприятий на 44)ФЗ, анализ норм об им)
портозамещении в 223)ФЗ и введение нормы 
25 % в субподряде, которая должна вступить 
в силу с 2019 года.

Кроме того, вы найдете большое иссле)
дование практики малых закупок, материал 
об общественном контроле и, как всегда, ар)
битражную практику.

Первый проректор ВШЭ 
А.Т. ШАМРИН

ЖДЕМ
ПЕРЕМЕН НОВЫЕ

ПЕРСПЕКТИВЫ
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО 

ДОЛГОСТРОЯ

Т
от факт, что Федеральный закон 
«О  контрактной системе в  сфере 
закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и му)
ниципальных нужд» от 05.04.2013 г. 
№  44)ФЗ (здесь и  далее  — 44)ФЗ) 
подвержен многочисленным прав)
кам и уточнениям, не является ново)

стью ни для одного специалиста. Причины таких 
корректирующих воздействий, естественно, носят 
различный характер. Но ни один из законопро)
ектов в  сфере закупок не имеет такой трудной 
судьбы, как законопроект № 623906–6, внесенный 
группой депутатов Государственной думы Феде)
рального собрания 15.10.2014 г. На официальном 

сайте Государственной Думы1 есть даже отметка 
времени — 18:40. На вышеуказанном ресурсе есть 
еще одна информация — «включен в Календарь 
рассмотрения вопросов Государственной Думой 
на 21.06.2017». Речь идет о стадии рассмотрения 
законопроекта во втором чтении. Для 44)ФЗ очень 
медленный процесс, тем более что предлагаемые 
изменения касаются вопросов автоматизации 
процедур открытых закупок (или, если угодно, их 
электронизации). Попробуем разобраться в при)
чинах трудной судьбы столь полезного начинания.

Пояснительная записка к законопроекту в каче)
стве аргументации необходимости внесения изме)
нений в 44)ФЗ приводит, в том числе, следующую 
статистику: средний размер экономии денежных 

БУРКОВ 
Александр Владимирович,  

эксперт Института им. А.Б. Соловьева, НИУ-ВШЭ

1 http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(printzp)?OpenAgent&RN=623906–6&123
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средств заказчиками при проведении электронных 
конкурсов (опыт корпоративных закупок) составля)
ет 11,8 %, а при проведении бумажных конкурсов 
(опыт государственных закупок) — 4,9 % (данные 
ЕИС за неполный 2014  г.). Количество подавае)
мых заявок на электронный конкурс в  1,8  раза 
больше, чем на «бумажные» конкурсы (источник 
информации тот же). Из вышеуказанного сопо)
ставления делается прямой расчет возможной эко)
номии в том случае, «если конкурс по 44)ФЗ станет 
электронным». 11,8 % –  4,9 % = 6,9 %. Пересчет 
на объем контрактов упомянутых 6,9 % дает оце)
ночно 72,9  млрд рублей экономии. Тот факт, что 
правила проведения конкурса по 223)ФЗ (закупки 
отдельными видами юридических лиц) от правил 
по 44)ФЗ могут существенно отличаться, при рас)
четах, видимо, не учитывался.

Счетная палата РФ (заключение № ЗСП)492/14–04 
от 10.12.2014 г.) и Правительство РФ (официаль)
ный отзыв № 362п)П13 от 27.01.2015 г.) дали в це)
лом положительную оценку законопроекту с уче)
том ряда замечаний.

Объективная статистическая картина на се)
годняшний день (по  данным официального до)
клада о  результатах мониторинга применения 
Федерального закона от 05.04.2013  г. №  44)ФЗ 
«О  контрактной системе в  сфере закупок това)
ров, работ, услуг для обеспечения государствен)
ных и муниципальных нужд» за 2016 год) выгля)
дит следующим образом (см. Таблица 1).

Суть комментируемого законопроекта: до)
бровольно, на усмотрение заказчика, перевести 
упомянутые способы закупок (кроме уже и  так 
электронного аукциона) в  электронный формат 
и проводить их на площадках операторов (по опы)
ту того же аукциона). Правила организации элек)
тронного документооборота, аккредитации участ)
ников закупок на сайтах операторов электронных 
площадок, ведения реестров аккредитованных 

участников и  внесения обеспечения заявок (там, 
где оно предусмотрено) сходны с  современным 
порядком таких действий применительно к аукци)
ону. Реализуется тот же принцип — «всё у опера)
тора». И  временно конфиденциальная информа)
ция, и средства обеспечения заявок.

КАК ИЗМЕНЯТСЯ САМИ ПРОЦЕДУРЫ?

1. Запрос котировок.
«Спрос» заказчиков на данную технологию заку)
пок в  настоящее время падает.  Основных при)
чин, очевидно, две: неторговая процедура заку)
пок имеет ограничение по объему и исторически 
рассматривается контролерами и аудиторами как 
инструмент «дробления» объема закупок. В то же 
время организация запроса котировок с органи)
зационной точки зрения (публичное вскрытие бу)
мажных конвертов, аудиозапись и т. д.) стала мало 
отличаться от конкурса. По сравнению с 2015 г., 
в 2016 г., количество таких закупок уменьшилось 
на 9 % (можно предположить, что многие заказчи)
ки вместо запроса котировок предпочли провести 
электронный аукцион — удобно и безопасно).

По новым правилам данная закупка (не  до)
роже 500 000  рублей) будет подразумевать 
возможность неоднократной подачи ценовых 
предложений. Решена старая проблема докумен)
тов)приложений к котировочной заявке.

Очень кратко процедура подачи заявок будет 
выглядеть так: аккредитованный на электронной 
торговой площадке (ЭТП) участник подает заявку 
«в форме двух электронных документов» одновре)
менно. Первый документ  — сама заявка, второй 
документ — ценовое предложение. Подача заявки, 
в отличие от современного электронного аукцио)
на, не подразумевает наличия у  участника денег 
на счету оператора, так как обеспечения заявки 
в запросе котировок нет. Комиссия рассматривает 

заявки на предмет соответствия требованиям изве)
щения и  формирует протокол без наименований 
участников и, естественно, без цен. В следующий 
рабочий день происходит подача окончательных 
ценовых предложений, т.  е. участники в  течение 
трех часов могут многократно подавать предложе)
ния в режиме online. Потом формируется оконча)
тельный протокол и заключается контракт. 

В таком формате запрос котировок становится 
похож на упрощенный электронный аукцион.

2. Конкурс. 
Процедура подачи конкурсной заявки выглядит не)
сколько необычно. Подается она в форме трех элек)
тронных документов одновременно: предложения 
об объекте закупки, сведений об участнике и  его 
квалификации, а также ценового предложения.

Сделана специальная оговорка о том, что пер)
вая часть не должна содержать сведений об участ)
нике закупки и цене. То есть, если такая инфор)
мация все)таки в  первой части окажется, заявку 
необходимо отклонить. Очевидно, что практиче)
ское применение (или неприменение) этой нормы 
будет чрезвычайно многообразно.

Комиссия сначала рассматривает и оценивает 
первые части по качественным и  функциональ)
ным характеристикам и оформляет соответствую)
щий протокол. Причем в полном объеме протокол 
будет доступен только оператору ЭТП. Участники 
могут знать сведения о наименьшей цене и лич)
ные показатели по критерию «качество».

Далее, по аналогии с  запросом котировок, 
происходит подача окончательных предложе)
ний о  цене контракта, т.  н. «переторжка». Тоже 
продолжительностью три часа. Протокол «пере)
торжки» формируется оператором и  хранится 
у него же.

Далее предусмотрено рассмотрение вторых ча)
стей заявок и оценка по квалификационным крите)
риям. Это протокол публичен и размещается в ЕИС.

В довершении автоматически формируется 
итоговый протокол, который подписывается ко)
миссией, где раскрываются ценовые предложения 
участников и делается итоговый расчет рейтинга 
каждого участника.

3. Конкурс с ограниченным участием.
По сути, ничем не отличается от конкурса, кроме 
необходимости представить во второй части за)
явок дополнительные сведения. Возникает впол)
не разумный вопрос о необходимости понимания 
такого способа закупки как отдельного от обычно)
го конкурса.

4. Двухэтапный конкурс. 
Востребованность этого способа закупки прекрас)
но иллюстрируется данными мониторинга, тем 

не менее, и для него предусмотрен электронный 
формат. 

На первом этапе участники (пока без обеспе)
чения) подают т.  н. «первоначальные заявки». 
Проводится обсуждение таких заявок, причем «на 
обсуждении каждой заявки могут присутствовать 
все участники». Дальше уточняется документация 
и проводится обычный конкурс по методике, опи)
санной выше.

5. Запрос предложений в электронной 
форме.
История появления этого способа закупки в кон)
трактной системе сама по себе необычна, так как 
по своей сути запрос предложений изначально 
представлял собой конкурс с  переторжкой. При 
этом заказчик не хотел считать свою закупку 
торгами, поэтому и  придумал вместо конкурса 
«запрос предложений». Известная методология 
корпоративных закупок. Переторжка чаще всего 
проводилась в  электронной форме. В  контракт)
ную систему же данный способ закупки попал 
именно как исключительно бумажная закупка. Это 
отчасти объясняет трудности понимания некото)
рых действий участников и  комиссии, которые 
происходят при практической реализации такой 
закупки в рамках 44)ФЗ.

Теперь мы можем видеть обратную «электро)
низацию» бумажной формы. В технической части 
порядок данной процедуры проще, чем конкурс 
и запрос котировок.

Описанными выше особенностями новых видов 
закупок законопроект не исчерпывается. Меняется, 
например, порядок действий заказчика при несосто)
явшихся закупках, уточнены некоторые нормы при)
менения правил национального режима и т. д, но 
обо всем этом будет целесообразно говорить толь)
ко после того, как законопроект станет законом. Ве)
роятность такого события достаточно велика.

Относительно же долгой процедуры принятия 
законопроекта можно предположить, что опера)
торы электронных площадок не заинтересованы 
в  увеличении количества процедур запроса ко)
тировок. А  применительно к  запросу котировок 
такое увеличение, скорее всего, произойдет. При 
этом поддержка «бесплатных» процедур, скорее 
всего, не окупится дивидендами от удержания 
оборотных средств участников конкурсов.

Что касается конкурсных технологий, то очень 
интересно посмотреть такие закупки на практике. 
Одно из обоснований появления законопроекта 
№ 623906–6 было то, что его реализация не потре)
бует расходования бюджетных средств: все расхо)
ды по доработке электронных площадок возлага)
ются на их владельцев, то есть операторов. Тем 
интереснее будет посмотреть на процедуру их 
нового отбора. ■

Способ закупки
Количество извещений, 

шт.
Объем извещений, 

млрд руб.
Среднее количество 

заявок на лот

Электронный аукцион 1 796 843 3 874 784,8 3,4

Открытый конкурс 34 976 815 104,4 2,7

Конкурс с ограниченным участием 8 076 287 067,8 1,9

Двухэтапный конкурс 65 (!!!) 548,7 5,2

Запрос котировок 415 842 66 345,8 2,2

Запрос предложений 11 156 109 227,0 1,1

Таблица 1.
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