JPPEKTUBHOCTD
OBLLECTBEHHOIO
KOHTPOJI B COEPE
3AKYNOK.

BAPLEPbI 1 MPEMATCTBAS [1J19
YYACTMA OBLLECTBEHHbIX
KOHTPOJIEPOB B HABJIIOAEHMM
3A MPOLIEDYPAMM 3AKYMOK.
YACTb I
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ADKYXKOMA
BepoHuxka BukroposHa,

k.l0.H., LLM., ampexTtop LleHtpa
NPABOBOWM SKCMNEPTUSbI M AHOUTUKM

MOroPEJIKO
Mapwus IOpbeBHaq,

IOPUCKOHCYNbT LLeHTpO PEerMoHaAnNbHbLIX MPOrPAMM
COBEPLUEHCTBOBAHKA TOCYAAPCTBEHHOIO

HY BLLD 1 MYHULMNQBHOTO ynpasneHus MucturyTa
rOCYAOPCTBEHHOTO M MYyHULMMOMBHOTO YNPABAEHUS

MIMY HY BLLS

npoc Ha o6LEeCTBEHHbIA KOHTPOJb
B Poccuu, cypa no pesynbtatam
onpoca, kpallHe HeBenuk2,
62,7% ONpOLUEHHbIX FpaxaaH He fe-
MOHCTPUPYIOT Kakoro-nmbo uHTepeca
K 0OLLEeCTBEHHOMY KOHTPOJIO U Yy4a-
CTUIO B OBLLLECTBEHHbIX 06CY>KAEHUAX.
M3 Tex pecnoHAeHTOB, KOTOpble
OEMOHCTPUPYIOT NHTepec K aTon Teme (37,2%), Hau-
6onee MHOro4YncrieHHas rpynna — pasoyapoBaHHble
oblecTBeHHble KOHTponepbl: ux 20,2% B BbIOOpPKE.
Danee, no y6biBaHMIO, cnegyeT rpynna MNOTeHUM-
anbHbIX OBLLECTBEHHbIX KOHTPOJIEPOB — UX Hacyu-
TbiBaeTcA nopAagka 12,2%. AKTUBHYIO XU3HEHHYIO
no3uuuio Nno BOMPOCY y4vacTuA B OOLLECTBEHHOM
KOHTposie n obcyxaeHnAx nokasbiBatoT nuwb 4,8%
pecnoHgeHToB (Puc. 1).

TunoBble XapakTePUCTUKN PECNOHAEHTOB, B 3a-
BMCUMOCTU OT OTBETA Ha 3TOT BOMPOC, MOXHO OMU-
caTb cnefylowmm obpasom.

PecnoHAeHTbl ¢ BbicluMM ob6Gpa3oBaHMEM Yalle
BblOMpPAlOT OTBETbl, XapakTepuayloLwmne MX Kak ak-

TUBHbIX WM MOTeHUUanbHbIX Y4YacTHUKOB oO6Lle-
CTBEHHOro KOHTpona. U HaobopoT, cpeam onpo-
LWEHHbIX CO CpegHUM U Ha4vanbHbIM 06pa3oBaHUEM
ropasno 6osblue pecrnoHAeHTOB, BbIOpaBLUNX Bapu-
aHTbl OTBETA «HET, 3aKynkn — Aesio npodeccuoHa-
JIOB» U «HEeT, Y MeHA HeT BpeMeHU Ha o6LllecTBeH-
HYI0 [OEeATeNbHOCTb». Takum o6pasom, yvacTue
B OOLLECTBEHHOM KOHTpPOJiIe U YpOBeHb obGpa3oBa-
HUA KOPPENUPYIOT APYr C APYrOM, YTO B Le/IOM CO-
OTBETCTBYET UHTYUTUBHbIM NPeacTaB/ieHNAM.
Takke rpaxpaHam 3ajaBalicA BOMPOC OTHOCU-
TeNlbHO OLEHKM KayecTBa 3aKyrnaembiX TOBapoB, pa-
6OT U YyCnyr, Kak UTOrOBOW «CBEPXMOEU» CUCTEMbI
3aKynok: «Kak Obl Bbl OLLEHUM Ka4eCcTBO 3aKynaemblX
3a GlOAXeTHble cpeAcTBa ToBapoB (paboT, ycnyr),
C KOTOPbIMUW BaM NPUXOANNOCH CTankueaTbea?» [aH-
Hble MOoKa3blBalOT, YTO aKTMBHbIE 0OLLECTBEHHbIE KOH-
Tponepbl OLEHUBAIOT KayecTBO 3aKynaemMbiX TOBa-
poB, paboT 1 ycnyr kak KpanHe Hu3koe. N Hao6opoT,
pecrnoHAeHTbl, y KOTOPbIX HET BPEMEHU Ha npoBene-
HMe 0OLWEeCTBEHHOrO KOHTPOJIA, CKNIOHHbI OLLEHUBAaTb
Ka4yecTBO TOBapoB, paboT 1 yCcnyr Kak BbICOKOE.

"YacTtb 1 onyb6nukoBaHa B xypHane «TOC3AKA3: ynpaeneHue, paamelleHune, obecrnieveHmer. Ne 40, 2015. C. 60 -71.

2B Xo4e npoeefeHnA onpoca cpeau HaceneHunA pecnoHaeHTam 3ajaBasicA B TOM 4Yucne Bonpoc: «[0TOBbI N Bbl y4acTtBoBaThb B obLiecTBeH-

HOM 06Cy>XAeHUN 3aKynoK U 06LLecTBeHHOM KOHTpoe B cchepe 3akynok?»

Bonpoc noapasymeBan BO3MOXHOCTb CliefyloWwmnx OTBETOB:
— [a, TOTOB U yXe y4acTBYIo;

— Aa, A Mor Gbl y4acTBOBaTb;

— Aa, ecnu 6bl 3TO 6b110 3P PEKTUBHO;

— HEeT, 3aKynku — fienio npodeccnoHanos;

— HET, Y MEeHA HeT BPEMEHMN Ha 0BLLECTBEHHYIO AeATENIbHOCTb.

MCXO,E[H n3 Bbl6paHHbIX BapmMaHTOB OTBEeTa PeCnoHAEeHTOB, OTBETUBLUUX «Aa, rOTOB U y>XXe y4acTBYlO», MOXXHO YCJIOBHO Ha3BaTb akKTUBHbIMU
o6LLecTBEHHbIMMN KOHTponepamu; BblﬁpaBUJVIX BapuaHT «aa, A Mmor 6bl y4dacTBoBaTb» — NoTeHUMalibHbIMU 0o6LecTBEHHbIMU KOHTponepamu;
BapuaHT «aa, ecnumn 6bl 37O 6bINO Sd)d)eKTI/IBHO» — pasovapoBaHHbIMU 06LecTBEHHbIMU KOHTpONnepamu, a B COBOKYNHOCTU BblﬁpaBLLII/IX oauvH
N3 yKa3aHHbIX BapnaHTOB OTBETa MOXXHO Ha3BaTb 06I.Ll,eCTBeHHbIMVI KOHTposepamu.
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PucyHok 1.
FloToBHOCTBL y4acTBOBaTb B 00LECTBEHHOM 06GCY)KAeHUM 3aKyNnoK U oOLLeCTBeHHOM KOHTpone
B cepe 3akynok. MpeacTraeneHbl OTBeTbl Ha BonNpoc: «[0TOBbI Nu Bbl y4acTBOBaTb
B 00LLEeCTBEHHOM 06CYXXAeHUU 3aKynoK u o0LWecTBeHHOM KOHTpose B cthepe 3aKynok?»

4,80%

41,10%

AxTvBHble 0OLLECTBEHHbIE KOHTPOJiepbl Yalle,
4YyeM Apyrve pPecrnoHOeHTbl, cornalalTcA C yTBepX-
OEeHueM, 4TO rocyfapcTBO He AOJIXKHO yCTaHaBNMBaTb
npevmyLiecTBa onAa NpoayKuMm oTe4ecTBEHHbIX NPo-
M3BOAUTENEN MO OTHOLUEHUIO K MHOCTPaHHbIM TOBa-
paMm, nonaras, YTO «MHOCTpPaHHaA nNpoAaykuma 6onee
KayecTBeHHaA U AeweBasa». AKTUBHble 0OLLECTBEH-
Hble KOHTpOJNiepbl 6onblle, YeM Apyrue pecnoHAeH-
Tbl, «BEPAT» B NpaBuna HopMmuposaHua. B yactHocTy,
OHW ropasfo 4alle, 4eM B LLeJIOM Mo BbIGOpKe, Ha BO-
npoc: «Kak Bbl cHMTaeTe, HY>XHO I OrpaHNYnBaTh 3a-
Kynky ToBapoB, paboT, ycnyr 3a 6log)KeTHble AeHbrn
npenefibHbIMK LieHamMu?» — BblIGUpPalOT BapuaHTbl
OTBETOB «ja, 3TO HYXHO ANA TOro, 4tobbl He gony-
CTUTb 3aKynKy YMHOBHMKaAMMW NMPeAMETOB POCKOLLUN»
UNn «pa, Tak Kak 3To NO3BONIUT CHU3UTb KOPPYNUUIO
B FOCYAapCTBEHHbIX N MECTHbIX OpraHax».

N Hao60poT, pecnoHaeHTbl, KOTOPble HE HAaX0oaAT
BPeMeHU Ha OOLECTBEHHbIN KOHTPOJb, Yalle Apy-
rmx BbIOMpAlOT BapuMaHT OTBETA «HET, Tak Kak Hau-
ayTca apyrve nytn («nasenku») ana HeaddekTums-
HOro pacxoAoBaHUA 6IOOXETHbBIX CPEACTBY.

3acnyxuBaloT BHMMaHMA OTBETbl aKTUBHbIX 00-
LLEeCTBEHHbIX KOHTPONEPOB Ha Bonpoc o Haubonee
npeanovYTUTENbHbIX ONA HUX OEeNCTBUAX, COBepLUa-
eMblX rnocsie obHapyXeHuA HapyweHun B cdepe
rocyfapCTBEHHbIX U MyHULUMANbHbIX 3akynok. Pen-

B [a, rotos u yxe yuyacTsyto
B Za, a mor 66 yqacTeOBaTS

B Za, ecnu 611 370 6bINO
acddekTMBHO

B Her, sakynku - geno
npodeccroHanos

B Her, y meHa HeT BpemeHn
Ha 06LEeCTBEHHYIO

€ATeNIbHOCTb
20,20% A

TUHT BOCTPeOOBaHHOCTWN AENCTBUI NO UTOram BbiAB-
JNIEHNA HapyLLEeHWA cnoXxuica cnegyowmm obpasom
(no mepe y6biBaHNA BOCTpe6OBaHHOCTU AENCTBUN):

1. «coobLwmn 6bl B 06LWECTBEHHbIE OpraHn3auumn
(HaBanbHOMY 1 npoy.)» (11,5%);

2. «pasmecTun 6bl MHpopmauuio B coumanbHbIX
ceTax» (9,3%);

3. «obpaTunsca 6bl B NpaBOOXpaHUTENbHbIE Opra-
Hbl, NycTb pa3bepyTtcar» (9%);

4. «<Hanucan 6bl Npe3naeHTy, B NPaBUTENbCTBO,
B Oymy» (8,9%);

5. «coobwmn 6bl 3HAKOMbIM M APY3bAM, 4YTOObI
OHM pacnpocTpaHunm uHdopmaumio ganbLue»
(6,9%);

6. «coo6Lwmn 6bl B OpraHu3auunio, pykoBoguTesnio
aToro yenoseka» (6%);

7. «Hanucan 6b1 B CMW pna cospaHua obLie-
CTBEHHOro pe3oHaHca» (4,9%);

8. «Huyero 6bl He genan, Bce paBHO HEBO3MOXHO
HU4Yero nameHuTb» (1,5%).

Taknum ob6pa3om, N3 NpeacTaB/ieHHbIX OTBETOB che-
OyeT, YTO aKTMBHble 06LLECTBEHHbIEe KOHTPOJEpbI
CK/IOHHblI B 6ONblUen Mepe AOBepATb Herocypap-
CTBEHHOW cucteme obecneyvyeHUA U 3alUTbl Oen-
CTBMA MpaBun 3akynok B cpaBHeHWM ¢ «dpopmanb-
HbIMU» UHCTUTYTaMW.
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MEXAHU3MbI MOTUBALIUN OBLLLECTBEHHDbIX
KOHTPOJIEPOB K YHYACTUIO
B MEPOMPUATUAX NO KOHTPOJIO

OpHo n3 npobnem, cnocob6CTBYIOLWMNX HEBbLICOKOWN
3(pHeKTUBHOCTM MEXAaHM3MOB OOLLECTBEHHOIO KOH-
TponAa n obwecTBeHHOro obcyXAeHnA 3aKynok, AB-
nAeTcA HM3KaAa MOTMBaLMUA cyObeKkTOB, OonpenesneH-
Hbix ®epepanbHbiM 3akoHOM Ne 44-O3 B ka4vecTBe
06LLECTBEHHBIX KOHTPOJIEPOB.

OfHMM 13 HanpaBneHWN pelleHuA AaHHOW Npo-
6neMbl [OMKHO cTaTb WMpoKoe MHGOpPpMUpoBaHUE
O peanbHOW BO3MOXHOCTWU OCYLLECTBNATL OO6LLe-
CTBEHHbIA KOHTPONb C MOJIYYEHNEM OPUANYECKN
3HAYMMOro pesynbTata MO UTOram MPOBEAEHHbIX
KOHTPOJIbHbIX MEPONPUATUIA.

Opyrum HanpaBneHnem pa3BUTUA CUCTEMbI 06LLLE-
CTBEHHOrO KOHTPOJIA ABMAETCA PELUEHUNE YXE OTMe-
YeHHOWM paHee NpPob6sieMbl OTCYTCTBMA HOPMATUBHOIO
3aKpenJsieHnA KOHKPETHbIX MeXaHW3MOB rapaHTUpoO-
BaHMA N obecnevyeHnA BO3MOXHOCTU OCYLLECTBIiE-
HUA Takoro KoHTposAa. OQHUM N3 TakKUX MexXaHU3MOB
obecnevyeHuna crnenyet HasBaTb 006A3aTeNbHOCTb
odurumManbHON peakuMn 3aka3yumka Ha pesynbTaThbl
obuecTBeHHOro 0b6CyXXAeHUA U co3faHne pernTuHra
HeJobpPOCOBECTHbIX 3aKa34yMKOB.

[Ona npueneyeHnAa makcMManbHOro BHUMaHnA 06-
LLeCTBEHHOCTU K chepe KOHTPOJIA U OLLEHKN 3aKynoOK
TakXXe cnefyeT peKOMEHAOBATb cneAyioLmne waru:

— rapmoHusauuio PepgepanbHoro 3akoHa Ne44-03
n 3akoHa 06 06LEeCTBEHHOM KOHTPONE;

— co3paHune oTpacneBon naowanku, o6beauHao-
e o6LLECTBEHHbIX KOHTPONEPOB, BO3MOXHOE
BBeAEHME peecTpa U PpenTUHIra KOHTPONIEPOB;

— noBbilleHne o06LWecTBEHHO 0CBeAOMJIEHHOCTM
0 3aKynkax v 3/1o0ynoTpebneHnax B aTon cohepe;

— COBEepLUEHCTBOBaHNE TEXHNYECKMX (aHannTuYe-
CKUX N MOWUCKOBbIX) BO3MOXHOCTeN oduumanb-
HOro canTa, No3BOJNIALWMX paboTaTb C AaHHbI-
MU O KOHKPETHbIX KaTeropuax 3akynok;

— opraHusaumna meToanyeckomn noaaep>XKu n pas-
paboTka obyvatlowmx maTepuanoB anAa obuie-
CTBEHHbIX KOHTPOIEPOB.

OLEHKA NMPAKTUKUN OBLLLECTBEHHOI'O
KOHTPOJIA B COEPE KOHTPAKTHOW
CUCTEMbI B COEPE 3AKYNOK 3AKA34YUKAMMU

B xone npoBeneHuAa nccnegoBaHuin Takxke 6Gbin npo-
BefleH onpoc npeacTaBUTeNen 3aka3vyMkoB U3 Yucha
KOHTPAaKTHbIX YNpaBnaloWwmnx 1 paboTHUKOB KOHTPAKT-
HbIX CNy>XK0, B TOM 4uUcile U Ha NpeaMeT OLEeHKM npak-
TUYECKOWN 3HAYMMOCTM MEeXaHU3MOB OOLLECTBEHHOTO
obcyxaeHnA n obLEeCcTBEHHONO KOHTPOJA 3aKynoK.

Ha Bonpoc o npakTuke npoBeneHusa o6A3aTesib-
HOro obLecTBEHHOrO 06CYXAeHUA 3aKynok npepn-
CTaBUTENAMU 3aKa34yuMKoB ObIIN OaHbl clegyloline
oTBeTbl (Puc. 2).

PucyHok 2.
MpaxkTuka nNnpoBefieHNA 3aKa3unKamMmmv 06A3aTeNIbHOro ooLEecTBEHHOro o6cy)XieHUA 3aKyrnokK.
MpeacTaBneHbl oTBeTbl Ha Bonpoc: «Mpuxogunocb nu Bam B 2014 r. npoBoaguTb oGA3aTeNbHOe
o6LwecTBeHHoOe 06cy)XAeHue 3aKynok?», %

0,40%

4,00%

B Vhoe
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B pa3BepHyTbIX KOMMEHTAPUAX NPU OTBETE Ha aH-
HblA BOMPOC NpeacTaBUTENAMU 3aKa3yMKOB OTMeYa-
JIOCb, 4YTO Takad npoLeaypa OTHUMAET MHOTO BPEMEHM
Ha «MyCTble Pa3roBOpbI», TaK Kak 3aTArMBAET NpoLiecc
3aKyrnKy U B OCHOBHOM B NMpoLiefype y4acTBYIOT nnua,
cnabo KOMMETEHTHbIE B BOMPOCE O KOHKPETHOM 06b-
ekTe 3akynku. B uenom 60/blWINHCTBO 3aKa34MKOB He
npoBoAunn obLiecTBeHHble 06CYXXAEHNA MOTOMY, YTO

3aKynku 3anfiaHMpoBaHbl B OCHOBHOM C HeGOJbLIUM
6l00KeToOM U Ha Hux TpeboBaHna PegepanbHoOro 3a-
koHa Ne 44-O3 He pacnpocTpaHATCA.

C y4yeTom TOro, 4To GONbLINHCTBO M3 OMPOLUEH-
HbIX 3aKa34YMKOB B CBOEW NpaKTUKe He cTanknBainucb
¢ o6A3aTeNbHbIM 06LEeCcTBEHHbIM 06CcyXaeHueM 3a-
Kyrnok, Ha Bonpoc o6 OueHKe JaHHOro WHCTUTYTa
Oblny AaHbl cnegytowme oteeTbl (Puc. 3).

PucyHok 3.
OueHka 3aKa3umKamu o6A3aTeNIbHOro o6LEeCTBeHHOro o6Ccy)XieHUA 3aKynok.
MpeacTaeneHbl oTBeTbl Ha Bonpoc: «Kak Bbl oLleHNMBaeTe MHCTUTYT 0GA3aTeNIbHOro
o6uecTBeHHOro o6cy)XaeHus 3akynok?», %

6,00%
5,70%

Mpn nonoxunTenbHOM oL EeHKe AHHOIO MHCTUTYTA

3aKa3ymMKkamMmum OTMeYasiocb Yallle BCEro cneayoLlee:

— «maeA 3apaBan, NpaBujibHaA, HO He OCYLLECT-
BNAeTCcA [OMKHbIM 06pa3om»;

— «Xopollana naen, KOTopyo Heo6XOANUMO pa3BU-
BaTb M pacnpocTpaHATb Ha Gonbluee Konnye-
CTBO 3aKynoK»;

— «HE06X0ANMbIA MHCTUTYT KOHTPAKTHOW CUCTEMbI»;

— «0c0b6EeHHO aKkTyanbHO Ha aTane naaHNupoBaHuA
3aKynokK»;

— «MHCTUTYT npu3BaH obecrne4yntb 3KOHOMUYe-
ckyto apheKTUBHOCTb NpoLiecca 3aKynok. dnek-
TPOHHbIA JOKYMEHTOOOOPOT NO3BONIUT KOHTPO-
NnpoBaTb 3aKynkn Ha 610)KEeTHbIe CpeacTBa»;

— «MOJIE3HbIA MHCTUTYT, €CTeCTBEHHO, HauuHas
C onpepeneHHbIX 06BbEMOB U LLENEN 3aKyNOK»;

— «BO3MOXHO, OH [LENCTBUTENIbHO HYXEH AnA
60NbLIMX 3aKYMOK».

B noppep>ky oTpuuaTeNbHOro MHEHWA NpeacTaBu-
TeNAMN 3aKa3uMKoB NPUBOLAUNMUCDL CleayioLne apry-
MEHTbI:

B 3atpyaHsiocs oteeTuT

B OrpuuatensHo

87.00%

— «HeHyxHaAa npouegypa. OTmMeHUTb, a BMe-
cTO Hee 06A3aTb 3aKa34YMKOB COrnacoBbiBaTb
KpynHble COENKU C BbIWECTOALWMNMM OpraHnsa-
UMAMU C NMPUNIOXEeHMEM O0BOCHOBaAHHOCTU Ta-
KOW 3aKynKu»;

— KMHCTUTYT ABNAETCA KpariHe HeaDPEKTUBHBIM»;

— «0bcyxpaeHne MoxeT ObITb HanpaBleHO Ha Top-
MOXeHue npouecca 3akynku. MHeHne cmoryT
BblpaXaTb HEKOMMETEHTHbIE JII0AU, a TakxXe, Te
KTO HaMepeH creunanbHO 3aTOPMO3UTb paboTy
TOrO UM MHOTO YUYpeXOeHUa»;

— «obcyxpaeHne ABNAETCA 4YUCTO (opMalbHbIM,
He BAVAIOLWMM Ha 3aKynKu»;

— «pe3Ko oTpuuaTesibHaA oLueHKa AN HEKOTOPbIX
chep»;

— «0bcyxpeHnn macca — pesynbTaToB HeT. Hu-
roe He nponucaHo, kakaA CTPyKTypa MOXeT
npuHuMaTb o6A3aTeNbHble ANA UCNOJIHEHUA 3a-
Ka34MKOM peLleHUA N0 nToram o6Ccy>XaeHumny»;

— «[acT 1M 3TOT UHCTUTYT KOHTPAKTHOW CUCTEMbI
NOJNIOXUTENbHbBINA pe3ynbTaT, TOBOPUTb PaHO»;
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«UHCTUTYT KaXKeTcA U3NIULLHUM, XOTA LLenun npu-
MeHeHNA ero o60CHOBAaHbI»;

«obLecTBeHHOe 06CyXaeHne BaXKHO, HO y4acT-
HUKU 06CYXAeHUA OOMXHbl ObiTb KOMMNETEHT-
HbIMUY»;

«Takoro poga ob6cyxaeHuna achdeKTUBHbI TONb-
KO Ha npodeccnoHanbHbixX hopymax»;

— «B HbIHELWHEN dhopme WHCTUTYT ABNAeTCA W3-
NULLHUMY.

Takxe npeacTaBUTENAM 3aka34ymMKoB Oblnla faHa BO3-
MOXHOCTb AaTb CBOWN NPeanoXeHna No N3MeHeHNAM
B YCTAHOBJIEHHOM perynaMpoBaHumn Takoro o6eyxae-
HuA. MpepcTaBUTENM 3aKa3yMKOB OTMETUNN cneny-
lowmne HanpaBneHNA COBEPLUEHCTBOBAHUA OAHHOIo
WMHCTUTYTa:

— CHUXEHMEe LLeHOBOro nopora anA 3akynok, nog-
nagatowmux non ob6AsatesibHoe 0OOLLECTBEHHOE
obcyxpeHue;

- yBeNnyeHme MHOoOpPMUPOBaHHOCTM 0OLLLECTBEH-
HOCTM, TakK Kak cBefAeHUA o Takux npoueaypax
He JOBOAATCA B NOJIHOW Mepe o obuiecTsa;

— ynpoueHne npouenypbl peructpaunm Ha ocu-

uManbHoM caunTe (npepcTtaBUTENM OTMeYanu

OaHHbIN MOMEHT, UCXO0AA W3 JIMYHOro OnbiTa
CBOUX POACTBEHHUKOB, ApPYy3el, 3HAaKOMbIX);

— COBEpLUEHCTBOBaHNE TEXHUYECKUX CTOPOH pa-
60Tbl oMuManbHOro canTa;

— BK/lloYeHue B o6CcyXAeHne NpeamMeTOB POCKO-
WK UIIN MPUPABHEHHbIX K TAKOBbIM;

— npuenevyeHne K o6cyXaeHUO HanbONbLUEro
yucna aKkcnepToB;

— yBeJInYeHMEe KOoNM4YecTBa KOMMEHTapueB (BHU-
MaHWA) CO CTOPOHbI KOHTPOJINPYIOLUX OPraHoB
(npokypaTypbl, YOAC Poccuun un gp.);

— YNPOCTUTb MEXaHW3M MHCTUTYTa OOLLECTBEH-
HOro o6cyXaeHunA 3aKynok.

Takxe npencTaBUTENAMM 3akasyumka 6bi10 npeano-
XXEHO OTMeHUTb obA3aTenbHOe obOLlecTBeHHoOe 00-
cy>XOeHune 3aKyroK.

Mo Bonpocam MpakTMKK y4acTuAa B 06LLECTBEH-
HOM 006CYXAEHUWN 3aKyMnoK Takxe OblIN ONpOLUEHbI
n npenctaemutenn obuwectseHHocTn. OueHKa roTos-
HOCTM HaceJIeHUA K y4acTuio B 06LEeCTBEHHOM KOH-
Tpone B cdhepe 3akynok nokasana clnegylouwme pe-
3ynbTathl (Puc. 4).

Taknum 06pa3om, GOJIbLUMHCTBO U3 OMPOLUEHHbIX

PucyHok 4.
OueHKa roTOBHOCTU HaceJsieHUA K y4acTuio B 00LeCTBeHHOM KOHTpone.
MpeacTaBneHbl OTBETbl Ha BONpoc: «0TOBbI N Bbl y4acTBOBaTb B OOLLLECTBEHHOM
06cy)kieHUM 3aKYyNoK U 06LecTEeHHOM KOHTporse B cepe 3akynok?», B %

20,20%

12,20%

4,80%

rnoka nnmbo He roToBbl 3aTpaymBaTb Ha cdhepy obLue-
CTBEHHOIO KOHTPOJIA CBOE BpeMA U ycunua nubo co-
MHeBatoTcA B addekTMBHOCTM pesynibTaTta paboTbl
yXe MpenycMOTPEHHbIX 3aKOHOAATEeNbCTBOM Mexa-
HU3MOB.

C uenbio BbIABNEHMA MHEHUA OBOLLECTBEHHbIX Op-
raHu3auuMm M aKTUBHbIX FpaXAaH, OCYLLECTBAAIOLMNX

21,60%

[ Het spemenn Ha o6iecTBeHHYIO
AEATENbHOCTb

B Her, sakynku - peno
npodeccmoHanos

. [a, rotoB 1 y>e y4yacTByto

B Za, a mor 661 yuacTeOBaTH

41,10%

00LLecTBEHHbIN KOHTPOJb B cepe 3akynok, 6bia npo-
Be[leH OTKPbITbIM onpoc. B xopne onpoca cpeaun npen-
cTaBuUTEnen obLeCcTBEHHbIX OpraHu3auni 6bino BbiAB-
NEHO, 4YTO YyTb MeHee NoJIoBUHbI (46%) pecnoHAeHTOB
perynfapHo y4yacTByIOT B npoLuenypax o6LecTBeHHOro
KOHTpONA 3akynok, u3 Hux anAa 19% pecnoHOeHTOB
0eATeNbHOCTb MO OOLECTBEHHOMY KOHTPOJIIO 3aky-
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nok ABnAeTcA npodeccnoHanbHon. 46% onpoLIeHHbIX
OCYLLECTBAAIOT CBOIO AEATENIbHOCTb MO KOHTPOJIO 3a-
Kynok B pamkax paboTbl B 06LEeCTBEHHOW OpraHu3a-
UM unm B npodeccnoHanbHOM accoumaumu.

B pesynbTate npoBefeHuA uccnenoBaHuA Obinu
chenaHbl cnegyowmne npeaBapuTesnbHble BbiIBOAbI.

Hanbonee nonynapHon ¢dopmon o06LLecTBEHHOrO
KOHTPONA roc3akyrnok ABNAETCA U3y4YeHWe OOKYMeHTa-
uum o 3akynke (78%). PacnpoctpaHeHuio nucnonb3oBaHuA
OaHHOW (opMbl cNOocoBCTBYET MOBLILEHNE B KOHTPaKT-
HOWM cucTemMe JOCTYNMHOCTM MHDOPMaLUN 1 [OKYMEHTOB
0 3aKkynkax. [JaHHyl0 XapaKTepuCTUKy KOHTPaKTHOW Cu-
cteme ganu 65% pecnoHgeHToB. COOTBETCTBEHHO, MOX-
HO caenaTb BblBOA, YTO MH(MOPMAaLMOHHAA OTKPbITOCTb
3aKyrnoK npAMbIM 06pa3omM BAUAET Ha pPa3BUTUE MHCTU-
TyTa 06LLEeCTBEHHOr0 KOHTPOJIA Froc3akasa.

BTtopon no pacnpoctpaHeHHoCcTH hopmoi obue-
CTBEHHOTO KOHTPONA ABMAETCA OTCNEXMBaHME HEKO-
TOPbIX 3aKyMNOK B UHTEpecyloLLen pecnoHAeHToB cde-
pe (57%). OTyacTn 3TO BbI3BAHO TEM, YTO MPUMEPHO
TpeTb (27%) ONpOLUEHHbIX OCYLLECTBAAET CBOIO Aef-
TeNbHOCTb MO OOLLECTBEHHOMY KOHTPOJIIO FOc3aKy-
MOK B LIeNIAX OTCTauBaHWA MHTEPECOB ONMpPeAesIEHHOro
nocTaBLiMKa WUAW FPynnbl NOCTaBLMKOB. YKa3aHHble
ob6cToATENBCTBA B COBOKYMHOCTM NOATBEPXKAAIOT Te-
3uc 06 apdrnnpoBaHHOCTN NHTEPECOB MOYTU TPETU
06LLeCcTBEHHbIX KOHTPONIEPOB C MHTEpecamMu onpe-
LeneHHbIX nocTaBLwmkoB. [103TOMy cyLLecTBYeT puck
Hefo0bpPOCOBECTHOIO MCMONb30BAHMA BO3MOXHOCTEN
06LLEeCTBEHHOrO KOHTPOJIA MOCTaBLiMKaMu B Kaye-
CTBE MHCTPYMeHTa JaBNeHnA Ha 3aKa3ymka 1 3aTAru-
BaHWA 3aKyno4HbIX npoueayp. JaHHbIN Te3nc Takxe
noATBEPXAaloT pe3ynbTaTbl OTBETOB Ha BOMPOCHI,
3aflaHHble B paMKax uccnefoBaHuAa, O cybGbekTax
obLwecTBEHHOrO KOHTponA roc3akynok. Bcero 11%
OMPOLUEHHbIX CYUTAIOT MPaBUJIbHbIM MpUBAEYEHUE
K 0bOLEecCTBEHHOMY OOCYXAEHUIO U KOHTPOO 3aKy-
MoK cneuManbHO CO3AaHHbIX COIO30B UK accouma-
UMM 13 yncna npepcrasutenen 6mMsHec-coobLlecTBa,
YTO TakXke MOXET ObITb CBA3aHO C MHEHUAMUN 006 ad-
GUNMpoBaHHOCTM UHTEPECOB U OTCYTCTBUM 0OBEK-
TUBHOCTU 3aKJIIOYEHUI MPU NPOBEAEHUN UMUK TaKMX
MeponpuaTuin. Ho Bce Xxe pecnoHAEeHTbI HE UCKI0Ya-
IOT NPUBNEYEHNA NX K 06LLECTBEHHOMY 06CYXAEHUIO
N KOHTPOJO 06beAMHEHHBIMU CUNAMU.

Bonee nonoBuHbl onpoleHHbix (57%) nonaratoT,
4YTO HeoOXoAMMa KOHCONMAAUMA YCUNUA NpU NpoBe-
OEHUM MeponpuATUNA No 06LWECTBEHHOMY KOHTPOJIO
B chepe 3akynok. BoamoxHO, aTO BbI3BAHO TEM, 4YTO
y o6LLecTBa cyLecTByeT HEKOTOpasa CTeNneHb HeoBe-
puvA K cneynanbHO CO3[4aHHbIM UMK CYLLECTBYIOLWMM
HEKOMMepYecknMM OOLEeCTBEHHbIM OpraHu3aumam.
MeHee yeTBepTU (22%) y4acTHUKOB onpoca OTBETU-
nun, 4To obecTBeHHOE 06CYyXAeHNEe U KOHTPOJb 3a-
KYNOK NnpaBuJibHEE OCYLECTBNATb CUNamMu cneyunanb-
HO CO3[aHHbIX UJIN CYLLECTBYIOLLMX HEKOMMEPYECKMX
06LWeCcTBEHHbIX OpraHn3aumi.

OnpegeneHHo, B cdhepe KoHTponAa obuiecTBa 3a
roc3aka3oM BbICOK YPOBEHb FpaX[aHCKOW OTBeT-
cTBeHHocTU. Moyt nonosuHa (49%) pecnoHAeHTOB
OCYLLECTBNAT OOLLECTBEHHbIA KOHTPOJIb 3aKynokK
B uenax 6opbbbl c koppynumen. Ewe 30% onpolueH-
HbIX BOCMPUHMMAOT OOLLECTBEHHbIN KOHTPOJIb Kak
cBon rpaxaaHckum gonr. U 78% onpolueHHbix, 6e3-
YCJIOBHO UM C OFOBOpKamu, cymTaloT obcyXaeHue
N KOHTPONb 3a 3akynkamum adekTMBHbIM CNOCOBOM
60pbbObl ¢ KOppynumnen. Tem He MeHee NO OTHOLle-
HUIO K YPOBHIO KOPPYMLUKN 0XMAaHNA 0OLECTBEHHbIX
KOHTPOJIEPOB FOC3aKynokK He COBCEM OMTUMUCTUY-
Hbl. Bcero 48% pecnoHOeHTOB cUYMTaloT, YTO B 6/u-
Xanwune rof-gBa MNOHMXKEHUE YPOBHA KOppynuuu
B rocsakyrnkax 6yneTt 3HauuTenbHoe (5%) nnu 6ynet
HabnoaaTbcA HEKOTOPOE ero noHuxeHue (43%). Mo-
BblLUEHME YPOBHA KOPPYNLUM B roc3akase nporHo3u-
pytoT 25% OnNpPOLLUEHHbIX.

Bonpekun pacnpocTtpaHEHHOMY MHEHUIO, YTO BHU-
MaHWe 06LEeCTBEHHbIX KOHTPOJIEPOB COCPEAOTOYEHO
Ha o6LlecTBEHHOM OOCYXAEHMU KPYMHbIX 3aKynok,
pe3ynbTaTbl Onpoca CBUAETENbCTBYIOT O TOM, 4YTO
B 00OLECTBEHHOM 06CYXAeHUN 3aKynok (Munnuapmn-
HbIX 3aKyrnok Ha cdefepanbHom ypoBHe (11%), kpyn-
HbIX 3aKyMnoK Ha ypoBHe cBoero permoHa (19%) vunum
Ha ypoBHe cBoero ropoga (5%) y4acTBoBanu BCero
35% pecrnoHAeHTOB.

lopasgo valle (51%) ob6LecTBeHHbIE KOHTPOJIEPDI
npegnoymnTaloT nogaeaTb Xanobbl Ha HalMAeHHble Ha-
pyLlweHna B Npoleaypax 3akyrnky B KOHTPOJNPYIOLLUIA
opraH. O4eBMAHO, YTO K KOHTPOSIMPYIOLLMM OpraHam
obLlecTBeHHble KOHTPOJiEPbl UCMbITbIBAlOT 0coboe
nosepuve. bonbwe nonoeuHbl (51%) oOMNpOLLUEHHbIX
cumTatoT obXanoBaHMe B KOHTPOJIMPYIOLMX OpraHax
3aKynKu ¢ HapyLeHuAMY achHeKTUBHBIM cNOco6oM 06-
LecTBeHHOro KoHTpona. OTpuuaTenbHbIA BapuUaHT OT-
BeTa BblGpanu 4yTb MeHee TpeTu (27%) pecnoHOEeHTOB.

B 70% cny4aeB o6LiecTBEHHble KOHTPOEPbI roc-
3akynok ob6bpawanuce B ®epepanbHyio aHTUMOHO-
noJsibHyto cnyxo6y. OTyacTn cBol Bbl6Op 0OLLLECTBEH-
Hble KOHTponepbl 06OCHOBbLIBAIOT OMNEpPaATUBHOMN
n kavectBeHHon paboTton YDAC (16%), Tem, 4To pe-
LWeHMe JaHHOTro opraHa He MOXeT ObiTb OTMEHEHO
WHBbIMW KOHTPOJIbHbIMW OpraHammu, a TOJIbKO CyAOM
(16%), a Takke HepoBepueM K permoHanbHomy (my-
HMLUUMaNbHOMY) KOHTPOJIbHOMY opraHy (16%). Bepo-
ATHO, UMEHHO M3-3@ MOMNYNAPHOCTU JaHHOW GopMbl
B3amMmopencTemnA obLiecTBa ¢ rocyfapcTtBom B cde-
pe rocsakasa 0TKa3sbl KOHTPOJMPYIOLLMX OPraHOB Ha
>anobbl 06LWEeCcTBEHHMKOB CO CCbIJIKOW Ha HEOOOCHO-
BaHHOCTb Takux >Xanob cTtanu ocHOBHOMW npobnem-
HOW 30HOWN O6LLECTBEHHOrO KOHTponAa 3akynok. 06
aToM 3aABunn 46% o06LLecTBEHHbIX KOHTPOJIEPOB,
NPUHABLUMX y4acTue B uccneposaHun, 14% onpo-
WEeHHbIX MOCYUTanNM MPenATCTBMEM K OCYyLLecTBie-
HMI0O 06LECTBEHHOIO KOHTPOJIA 3aKynokK OTCYyTCTBUE
peakLunm KOHTPONMPYIOLWNX OPraHoB.
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Mo pe3ynbTatam uccnefoBaHUA MOXHO OTMETUTD,
4YTO B3aUMOAENCTBME OOLLECTBEHHbIX KOHTPOJIEPOB C
3aKka3uynmkamum MeHee naofdoTBopHoe. HecmoTpa Ha
TO, YTO OKOJIO MOJIOBUHbI OMPOLIEHHbIX (46%) Ha-
npaBAAAn 3akas3ymkam 3anpocbl O NPefocTaBsIEHUN
MHdopmaumm ob ocyLecTBNEHUM 3aKyNoK U O npe-
noctaBfieHMn nHpopmaLmm o Xoae UCNOSTHEHUA KOH-
TpakToB, B 38% cny4yaeB o6LLeCTBEHHbIE KOHTPONEPbI
OTBETUNN, YTO 3aKa3umK He NpedocTaBui 3anpaluun-
Baemyto MHGpopmaumio o 3akynke, a B 24% cnyyaes
3aKa34ynk paccmMoTpen NpeanoXeHuA U KOMMEHTa-
puun B paMkax o6LLecTBEHHOIrO 06Cy>XXaeHNA 3aKynKu,
HO He y4en ux. HaumeHee nonynapHbiM (3%) MHCTPY-
MEHTOM 06LLEeCTBEHHOIrO KOHTPOMA 3aKynoK Mo UTO-
ram ornpoca ctan o6LeCTBEHHbIN KOHTPOJIb NAaHMPO-
BaHMA 3akynok. OTyacT 3To BbI3BaHO TeEM, YTO, MO
MHEHMI0 06LLECTBEHHUKOB, UHCTUTYT NJIaHMpPOBaHMA
3aKyrnoK ocTaeTcA caMbiM HernoHATHbIM (35%) cpegu
OoCTanbHbIX HOBOBBEAEHU KOHTPAKTHOW CUCTEMDI.

OcHoBHOE flaBneHne Ha 06LLeCTBEHHbIX KOHTpOe-
pOB MpPUK OCYLLECTBIEHUMN OBLLECTBEHHOIO KOHTPOA
3aKyrnokK OKa3blBasloCb CO CTOPOHbI 3aka34ymkoB. O6
aToM 3aABuUNn 27% onpolleHHbix. B 8% cny4vaeB nas-
JieHne oKa3blBaJIoCb CO CTOPOHbI MOCTaBLLNKOB 1 BCe-
ro B 5% cny4aeB — cO CTOPOHbI KOHTPOJIbHbIX OPraHoB.
OCHOBHbIM MPenATCTBUEM K OCYLLECTBNEHUIO 0obLe-
CTBEHHOIO KOHTPOJIA, MO MHEHUIO YYaCTHUKOB OMpo-
ca, ABNAETCA OTCyTCTBME pe3ynbTaTa 0b6LLEeCTBEHHO-
ro KOHTPOMA roc3akyrnok (3aKka3yumku He pearupyloT
Ha 3akOHHble 3ameydyaHuA Oo6LLEeCTBEHHbIX KOHTPO-
NIepoB, KOHTPONMpYlOLWMe opraHbl He paccmaTpuBa-
0T Xanobbl 06LLEeCTBEHHbIX KOHTponepoB u ap.). 06
aTom 3aaBunn 43% pecnoHAeHTOB. A AnA pas3BuTuA
MHCTUTYTa O6LECTBEHHOIO KOHTPOJA 3aKynoK Heob-
X0AMMO BBECTU 006A3aHHOCTb 3aka3yuka onepaTUBHO
M cofepXaTenbHO pearnpoBaTb Ha NpeanoXeHnsa ob6-
LLEeCTBEHHMKOB NO 3aKynkam. C aTum Te3ncom corna-
cunucb 64% onpoLleHHbIX. Takxke y4acTHMKKN onpoca
rnocymTanu, 4To HeobxoaMMo co3aaTb PeNTUHI obLe-
CTBEHHbIX KOHTPOJIepOoB roc3akynok (30%) n nepegaTb
YacTb MOSIHOMOYUIN KOHTPONMPYIOLLMX OpraHoB B cde-
pe 3akynok obuectseHHUKam (30%).

YKa3aHHble 06CcTOATENbCTBA B COBOKYMHOCTM MpWU-
BOAAT K TOMY, 4YTO Clly4aun ocyLLeCTBIEHNA 0OLLLECTBEH-
HOrO KOHTPOJIA N 0BLLECTBEHHOMO y4acTMA B 3aKynKax
B HAcCTOALLMA MOMEHT HEe OKa3blBalOT 3HAYUTENIbHOIO
BAIMAHMA Ha Mpoueaypbl U pe3ynbTaT 3aKyrnoK, XoTA
MHTepec obuecTBa K AaHHOM cdepe obLEeCcTBEHHOro
KOHTPOJIA KpalHe BbICOK U, COOTBETCTBEHHO, UHCTUTYT
MMEET CYLLeCTBEHHbIN NOTEeHLUMan pa3BuTuA.

3AKITIOYEHUE

B pesynbTaTe npoBefeHHOro uccnenoBaHuA BOMNpPoO-
coB 3(pHEKTUBHOCTU MEXAHM3MOB OOLLECTBEHHOIO
KOHTponAa u obAsaTefbHOro o6uecTBEHHOro 06-
cyXXaeHuna B chepe 3aKynok MOXHO caenaTb BbiBOJ,

O TOM, YTO paccMOTpPeHHble 0BCTOATENbCTBA B CO-
BOKYMHOCTW NPUBOAAT K TOMY, 4YTO CJly4aun OCyLLecCT-
BJlIeHNA 06L,EeCTBEHHOIO KOHTPOJA 1 06LEeCTBEHHOMO
yyacTva B 3aKynkax AOBOJIbHO AUCKPeTHbl, Beccuc-
TEMHbI M MOKa He OKa3blBalOT 3anjlaHUPOBAHHOIO
BAIMAHUA Ha Npouenypbl N pe3ynbTaT 3aKkynok. B cea-
31 C 3TUM MpeanaraiTcaA cleayloLlne peweHus:

— CHATME CYLUECTBYIOLLUX OrpaHMYeHUnW Ha OcCy-
wecTBneHne oOLWEeCcTBEHHOro0 KOHTponAa AnAa
rpaxgaH u HEeKOMMEPYECKMX oOpraHusauun,
cy6BbekTOB 0OLECTBEHHOIO KOHTPOSA;
onpeneneHne KOHKPETHbIX MeXxaHu3mMoB o0be-
crneyeHunAa peannsaymn NoJIHOMOYNNA CyObEKTOB
06LLECTBEHHOIO KOHTPOJIA;
npuBeneHne B COOTBETCTBME nonoxeHun Pepe-
panbHoro 3akoHa Ne 44-03 n 3akoHa 06 obLe-
CTBEHHOM KOHTpOIJE;

OOMNOJIHEHNE agMUHUCTPATUBHBLIX PEriameHToB
OopraHoB KOHTponA B chepe 3aKynok npolenypa-
MW MO B3aMMOAEWNCTBUIO C rpaxpaHamu, obuie-
CTBEHHbIMU 00beANHEHNAMMN U 0O beOUHEHNAMM
IOPUONYECKUX JIUL, OCYyLLEeCcTBAAKOWMUMM 0bLe-
CTBEHHbIN KOHTPOJIb B KOHTPAKTHOW CUCTEME;
— pgetanunsaumna npas n obA3aHHOCTEN cyOBHEKTOB
06LLECTBEHHOIO KOHTPO/IA U OPraHOB KOHTPONA
Mo OTHOLLUEHMIO OPYT K ApYyry B xone obxanosa-
HWA, @ TakXke OCHOBaHUM M nopAafka NPUHATUA
peleHnn no Takmm xanobam m obpaleHuam
npeacraBuTesnien 06LLECTBEHHbIX KOHTPOJIEPOB;
npvBeneHNE B COOTBETCTBME HOPMATUBHbIX Mpa-
BOBbIX akToB cybbektoB PO 06 ob6A3aTenbHOM
o6LlecTBEHHOM 06OCYXAEHUN 3aKyrnoK MOJIOXe-
Huam ®epepanbHoro 3akoHa Ne 44-03;
npegocTtasneHne cybbvektam P® un opraHam
MECTHOr0 camoynpaBfeHnAa METOANYECKON Noa-
LEep>XKn No BonpocamM yCTaHOBNEHUA OOMONHU-
TENbHbIX Clly4aeB NpoBedeHnA obA3aTeNnbHOro
obuiecTBeHHOro o06¢cy>xaeHuna 3akynok anAa obe-
CMeYeHmnA HYXJ COOTBETCTBEHHO cybbekTOoB PO
M MYHUUMNaNbHbIX HYX[, a Takxe rnopagka oba-
3aTenbHOro obLwecTBeHHOro o6Ccy>XXaeHnA 3aKky-
MoK B TaKMX cry4asx;
BHeceHne nameHeHun B [NopAapok obA3aTenbHO-
ro obuwecTBeHHOro obCy>XXaeHNA 3aKynok ToBa-
poB, paboT, ycnyr gona obecneyeHua rocypap-
CTBEHHbIX N MyHUUMNaNbHbIX HYXA B cly4ae,
ecnu HadanbHasa (makcumanbHasA) LeHa KOH-
TpakTa NMbo LeHa KOHTpakTa, 3akjllo4aemMoro ¢
€OMHCTBEHHbIM MOCTaBLNKOM (NoApAgYnKoMm,
ucrnonHuTenem), npesbiwaetr 1 mnpga py6., yT-
Bep>XaeHHbIn [Mpukazom MuH3aKOHOMpasBuUTUA
Poccunm o1 10.10.2013 Ne 578, ynpoluatowme gna
06LLECTBEHHbBIX KOHTPOJIEPOB y4YacTue B oOLue-
CTBEHHOM 06CY>XAEHUN 3aKyroK;
— peanusauunAa KoOMrJjekca Mep MNO MOBbILWEHUIO
MoTuUBaUUN  OOLLECTBEHHbIX  KOHTPOJIEPOB
K y4YacTuto B MEpPONPUATNAX NO KoHTposto. l
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