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 Аннотация 
Актуальная международно-правовая регуляционная формула устойчивого раз-
вития коренных народов презюмируется в качестве парадигмы национальных и 
субнациональных имплементационных практик. Вместе с тем ввиду отсутствия 
единого общепризнанного определения понятия «коренные народы» осложняется 
реализация функционально-целевого вектора достижения их устойчивого разви-
тия. В рамках дефинитивного конструирования искомого понятия автор предлага-
ет применение дифференцированного подхода, обеспечивающего классифика-
цию критериев квалификации аборигенных общин в зависимости от ранжируемых 
императивных и условно-императивных признаков. Установлено, что на меж-
дународном уровне фактически сформирована плюралистическая дисперсная 
модель, в соответствии с которой устойчивое развитие аборигенных сообществ 
(с неодинаковыми семантическими значениями данной группы населения) вос-
производится в дифференцированных правовых актах международного права. 
Сделан акцент на том, что дезагрегированные данные выступают необходимым 
ресурсом квалификации параметров достижения устойчивого развития коренных 
народов, позволяя идентифицировать и верифицировать факторы воздействия, 
конфигурировать адаптивные механизмы оптимизации их учета и применения, 
разрабатывать инструментарий достижения целей и задач, осуществлять надле-
жащее измерение результатов их выполнения. Вместе с тем указывается на значе-
ние формирования и использования системы индикативной оценки применяемых 
к коренным народам дезагрегированных данных. В свою очередь некоторые по-
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ложения основных регулирующих международных правовых актов об устойчивом 
развитии коренных народов не предусматривают применения дезагрегированных 
данных, а также не отражают систему корректных индикаторов. Аргументирует-
ся позиция о целесообразности учета традиционных знаний и практики коренных 
народов при моделировании дезагрегированных данных и индикаторов оценки 
достижения целей и задач в сфере устойчивого развития данных народов. Автор 
предлагает использовать в качестве основы институционального конструирования 
устойчивого развития коренных народов принципы пропорциональности, субсиди-
арности, вовлеченности (партиципации), интегративности и транспарентности.
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 Abstract
In the article author notes the international-legal regulatory formula for the sustainable 
development of indigenous peoples is assumed to be a paradigm for national and sub-
national implementation practices. However, the lack of a unified universally recognized 
definition of the concept of «indigenous peoples» complicates the implementation of 
the functional-target vector for achieving their sustainable development. In order to 
construct the concept, the author proposes a differentiated approach that classifies 
the criteria for qualifying indigenous communities based on the ranking of imperative 
and conditional-imperative features. It has been established that a pluralistic dispersed 
model has actually been formed at the international level, according to which the sus-
tainable development of indigenous communities (with different semantic meanings for 
this population group) is reproduced in differentiated legal acts of international law. It 
is emphasized that disaggregated data is a necessary resource for qualifying the pa-



Российское право: состояние, перспективы, комментарии

138

rameters of achieving sustainable development of indigenous peoples, allowing for the 
identification and verification of impact factors, the configuration of adaptive mecha-
nisms for optimizing their accounting and application, and the development of appro-
priate tools for achieving the specified goals and objectives, as well as the appropriate 
measurement of their implementation with the prevention of variable consequences. At 
the same time, it is pointed out it is important to form and apply a system of indicative as-
sessment of disaggregated data used in relation to indigenous peoples. In turn, several 
provisions of the main international legal acts on the sustainable development of indig-
enous peoples do not provide for the use of disaggregated data, and they do not reflect 
a system of correct indicators. In the article the author also argues for the importance of 
taking into account the traditional knowledge and practices of indigenous peoples when 
modeling disaggregated data and indicators for assessing the achievement of goals and 
objectives in the field of sustainable development. Author suggests using the principles of 
proportionality, subsidiarity, participation, integration and transparency as a methodologi-
cal basis for the institutional design of sustainable development of indigenous peoples.

 Keywords
international legal norms; indigenous peoples; sustainable development; disaggregat-
ed data; traditional knowledge; practices.
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Введение

В современном мире сохраняется проблематика поиска и реали-
зации публично-правового инструментария поддержки и защиты 
коренных народов. Одним из возможных институциональных ре-
сурсов выступает формула устойчивого развития, сформированная 
на базе международно-правового регулирования. Вместе с тем необ-
ходимым условием являются корректная интерпретация статусных 
параметров коренных народов в свете особенностей национальных 
практик; системная и гибкая модель регулирования устойчивого 
развития коренных народов профильными международными пра-
вовыми актами; формирование системы дезагрегированных данных 
оценки достижения целей и решения задач в области устойчивого 
развития коренных народов с адаптированными разносторонними 
и исчерпывающими индикаторами. В качестве основы институцио-
нального конструирования устойчивого развития коренных народов 
предлагается использовать принципы пропорциональности, субси-
диарности, вовлеченности, транспарентности.
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1. Дифференциация подходов  
к определению понятия «коренные народы»  
в современном публичном праве

Термин «коренные народы» имеет обобщающее значение и под-
лежит применению к разным аборигенным сообществам совре-
менного мира (адиваси в Индии, национальные меньшинства во 
Вьетнаме, национальные общины в Никарагуа, уязвимые группы 
в Зимбабве, Намибии, Уганде и пр.). По данным ООН «в 90 стра-
нах мира проживает более 476 млн. представителей коренных наро-
дов, что составляет 6,2% населения планеты. Их представляет более 
5000 различных групп»1. Вместе с тем данные цифры приблизитель-
ны ввиду различных подходов к учету аборигенных сообществ в раз-
ных государствах.

Единого определения понятия «коренные народы» в междуна-
родном праве тоже не имеется. В Конвенции ООН о коренных на-
родах и народах, ведущих племенной образ жизни в независимых 
странах (1989; далее — Конвенция МОТ № 169)2, коренные народы 
трактуются как потомки тех, кто населял страну или географиче-
скую область, частью которой является данная страна, в период ее 
завоевания или колонизации или в период установления нынешних 
государственных границ, и которые независимо от их правового по-
ложения сохраняют некоторые или все свои социальные, экономи-
ческие, культурные и политические институты. Т.Я. Хабриева спра-
ведливо указывает, что «содержащееся в Конвенции МОТ №  169 
определение не универсально, во многом построено на описатель-
ных признаках и не отражает некоторых сущностных характеристик 
коренных народов, обусловленных, в частности, их особым отноше-
нием к природе» [Хабриева Т.Я., 2010: 201].

В Декларации о правах коренных народов 2007 г. предусмотрено, 
что указание самих народов на их принадлежность к числу коренных 
или ведущих племенной образ жизни рассматривается как осново-
полагающий критерий определения групп, на которые распростра-
няются положения настоящей Декларации (аналогичная норма со-
держится в ст. 1 Конвенции МОТ № 169).

1  Официальный сайт ООН. Available at: URL : https://www.un.org/ru/fight-ra
cism/vulnerable-groups/indigenous-peoples (дата обращения: 27.01.2026)

2  Конвенция о коренных народах и народах, ведущих племенной образ жизни 
в независимых странах. Принята 27.06.1989 Генеральной конференцией Между-
народной организации труда. Available at: URL : https://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/conventions/iol169.shtml (дата обращения: 27.01.2026)
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В международно-правовом регулировании широко используется 
рабочая дефиниция, сформулированная специальным докладчиком 
по проблеме дискриминации коренного населения Подкомиссии 
ООН по предупреждению дискриминации и защите меньшинств 
Х.М. Кобо: «Коренной народ — это коренные общины, народности 
и нации, сохраняющие историческую преемственность с общества-
ми, которые существовали до вторжения завоевателей и введения 
колониальной системы, и развивались на собственных территориях, 
считающие себя отличающимися от других слоев общества, преоб-
ладающих в настоящее время на этих территориях или на части этих 
территорий. Они составляют слои общества, не являющиеся доми-
нирующими, и хотят сохранить, развивать и передать будущим по-
колениям территорию своих предков и этническую самобытность в 
качестве основы для продолжения своего существования как народа 
в соответствии со собственными культурными особенностями, со-
циальными институтами и правовыми системами»3.

По признанию Международной рабочей группы по делам корен-
ных народов приведенные определения не в полной мере отражают им-
манентную гамму идентифицирующих параметров коренных народов. 
Так, некоторые государства не подвергались колонизации и вторже-
нию, но при этом на их территории проживают коренные народы. В их 
ряду Эфиопия, которая не подвергалась колонизации и где коренные 
народы численно преобладают (120 млн. из 128 млн. человек)4. 

Критерий «отличия от других слоев общества, преобладающих 
в настоящее время на этих территориях или на части этих террито-
рий» является диспозитивным, поскольку существенные различия 
есть не только между коренными и некоренными народами, но и 
в самом аборигенном населении (культурные, религиозные, этни-
ческие, исторические, правовые и пр.). Кроме того, обозначенные 
определения не могут быть в полной мере применены ко многим го-
сударствам Латинской Америки, Юго-Восточной Азии, Меланезии 
и Полинезии в силу того, что аборигены в них составляют большин-
ство. В Индонезии, Лаосе и Вьетнаме руководствуются конституци-
онно-правовым подходом, в соответствии с которым «все жители 
данных государств считаются коренными народами»5.

3  Оценку данного определения см.: Гарипов Р.Ш., 2013: 408–420. 
4  The Indigenous World –2024. P. 68. Available at: URL: https://iwgia.org/en/resour 

ces/publications/5508-the-indigenous-world-2024.html (дата обращения: 27.01.2026)
5  Ibid. 2020. P. 634. Available at: URL: https://iwgia.org/en/documents-and-publications/

documents/8-iwgia-the-indigenous-world-2020/file.html (дата обращения: 27.01.2026)
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В литературе подчеркивается неадаптивность сформулирован-
ной на уровне ООН дефиниции «коренные народы» («западной 
версии») в отношении населения государств Африки. Указывается, 
что «к аборигенам зачастую относят индивидов и группы, которые 
являются потомками автохтонных жителей. Однако к Африке такой 
подход не применим. Во-первых, африканский континент заселялся 
в течение весьма продолжительного времени. Во-вторых, абориген-
ные сообщества перемещались как в пределах своих традиционных 
мест проживания, так и вне их. В своем единстве это привело к сме-
шению «первых наций» и тех, кто прибыл позднее» [Hitchcock R., 
Vinding D., 2004: 8]. 

Помимо прочего, трудности с определением понятия «коренные 
народы» в Африке вызваны «отсутствием на региональном уровне 
общепризнанной дефиниции и его семантической неясностью; тер-
мин «коренные народы» завезен с других континентов и в африкан-
ском контексте имеет альтернативное значение; рассматриваемая 
дефиниция обостряет политические разногласия в Африке; опре-
деление понятия «коренные народы» надлежит сформулировать на 
национальном уровне»6. Вместе с тем есть позиция, что «существен-
ным критерием определения «аборигенности» в Африке является 
самоидентификация по признаку особой культурной идентичности» 
[Hitchcock R., Vinding D., 2004: 8–21].

Основными критериями и компонентами категории «коренные 
народы» выступают: 

— они являются потомками тех, кто населял определенную тер-
риторию до миграции населения с другой культурой, обычаями или 
религией;

— они занимают не доминирующее, в подавляющем большинстве 
зависимое, а порой и дискриминируемое положение в обществе;

— они характеризуются языковыми, традиционными, часто расо-
выми особенностями, отличными от остальной части населения 
данной территории;

— они сознательно причисляют себя к коренному населению, что 
является частью их культуры, религии, бытия и существования во-
обще;

— главной их отличительной чертой является привязанность к 
отцовским, традиционным землям, природе, окружающей среде во-
обще, что выражается в особой любви, уважении к ней, во взаимо

6  African Development Bank Group’s Development and Indigenous Peoples in Africa. 
Safeguards and Sustainability Series. 2016. Vol. 2. P. 1. 
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связанности и взаимозависимости этих двух понятий, поскольку все 
это является неотъемлемой частью культуры, быта, религии, жизни 
и главой опорой выживания, существования и развития коренных 
народов» [Хабриева Т.Я., 2010: 32]. 

Как сказано выше, ряд признаков имеет факультативное значение  
и не подлежит применению к некоторым коренным народам современ-
ного мира. С нашей точки зрения целесообразно применение диффе-
ренцированного подхода, обеспечивающего классификацию критери-
ев квалификации аборигенных общин в зависимости от ранжируемых 
императивных и условно-императивных признаков. Базовой предпо-
сылкой отнесения лиц к аборигенным общинам следует считать гене-
тически обусловленное и исторически детерминированное индивиду-
альное/коллективное самосознание, идентичное фундаментальным 
мировоззренческим приоритетам и ценностям данных общин.

На этой основе императивными признаками являются: общност-
ное происхождение и солидарная интегрированность в единую соци-
альную структуру сообщества, исторически сложившегося на опре-
деленных территориях традиционного проживания и традиционных 
видов деятельности, языковые особенности (в том числе диалекты), 
а также культура (в широком значении слова), характеризующаяся 
устойчивой сакрализацией материальных и нематериальных ценно-
стей в качестве неотъемлемых и доминирующих составляющих соб-
ственного цивилизационного наследия.

Условно-императивными могут считаться признаки, презюми-
рующие квалификацию лиц и их объединений в качестве коренных 
народов. В их ряду: племенной образ жизни, не доминирующее по-
ложение среди других социальных групп, колониальное прошлое 
(завоевание), традиционные виды деятельности, жизнь на землях 
исконного проживания. Соответственно, стремление к самоопре-
делению, языковые, религиозные и иные особенности могут быть 
характерны для коренных народов, а также для иных категорий на-
селения (например, национальных меньшинств), поэтому их целе-
сообразно учитывать в качестве дополнительных индикаторов при 
квалификации.

2. Основы статуса коренных народов  
в международно-правовых актах  
об устойчивом развитии

Коренные народы находятся в ряду наиболее уязвимых предста-
вителей человеческой цивилизации, что в значительной степени 
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объясняется неоднозначностью подходов публично-правового регу-
лирования их статуса. В данном аспекте особое значение для корен-
ных народов имеет закрепленная в международном публичном пра-
ве формула устойчивого развития (sustainable development), которая 
выступает в качестве одного из инструментов создания миропоряд-
ка, свободного от факторов деформации и последующего разруше-
ния сложившихся общепринятых базовых форм организации жизни 
на Земле. 

В 1987 г. Всемирная комиссия ООН по охране окружающей среды 
и развитию утвердила доклад «Наше общее будущее» (Брутландский 
доклад)7. В названном документе впервые было сформулировано 
определение устойчивого развития, которое до настоящего време-
ни является наиболее распространенным в правотворчестве и пра-
воприменительной практике. Устойчивое развитие в этом акте ин-
терпретировано как развитие, которое обеспечивает потребности 
настоящего времени, но которое не ставит под угрозу способность 
будущих поколений удовлетворять собственные потребности.

Таким образом, устойчивое развитие объединяет три конституи-
рующих компонента: экономическое развитие, охрану окружающей 
среды и социальное развитие, которые должны быть сбалансиро-
ваны и составлять нерасторжимое единство. В документах ООН об 
устойчивом развитии указывается, что «три компонента устойчиво-
го развития являются комплексными, неделимыми, взаимозависи-
мыми и взаимоукрепляющими»8.

Приведенная дефиниция «устойчивого развития» отличается кон-
центрацией на антропоцентрическом измерении, что указывает на 
доминантное значение имманентных маркеров. А.Д. Урсул отмечает, 
что сформулированное в докладе «Наше общее будущее» определе-
ние понятия «устойчивое развитие» является «не вполне корректным, 
поскольку носит чисто «человеческий» (антропоцентрический харак-
тер)» [Урсул А.Д., 2005].

Предполагается, что базисом устойчивого развития выступают 
этика и имманентное ей аксиологическое и деонтическое измере-
ния. В данном случае акцент сделан на диалектическом подходе, в 
соответствии с которым ценностные приоритеты и цели преобразу-
ются, комбинируются в вариабельных формах и способах во взаи-

7  Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 14/14 от 16.06.1987. Available at: URL: 
https://www.un.org/ru/ga/pdf/brundtland.pdf (дата обращения: 26.01.2026)

8  Программы Организации ООН по окружающей среде. Шестая сессия. Най-
роби. 2024. Available at: URL : https://documents.un.org/doc/undoc/gen/k24/008/03/
pdf/k2400803.pdf (дата обращения: 27.01.2026)
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мосвязи между собой при одновременной незыблемости коренных 
основ жизнеустройства. В связи с изложенным актуальность сохра-
няет поиск альтернативной модели этического измерения обозри-
мых перспектив жизни на Земле. Такая модель предлагается посред-
ством аккумуляции экологических, экономических и социальных 
компонентов на условиях их единства и баланса в структуре фор-
мулы устойчивого развития, основой которой являются этические 
императивы. 

В исследованиях содержатся различные определения устойчиво-
го развития, отличающиеся неодинаковой степенью детализации, а 
также дифференцированной расстановкой акцентов на имплицит-
ных квалификаторах [Губин Е.П., 2022]; [Кашкин С.Ю. (а), 2022: 
15]; [Моисеев Н.Н., 1999: 62]; [Gidey D., 2013: 5]. В совокупности это 
оттеняет своеобразие и глубину исследуемого феномена. Интересно 
определение устойчивого развития как «многоуровнево-иерархиче-
ского, управляемого процесса эволюционного развития общества и 
природы при массовом, осознанном участии населения. Его цель — 
обеспечить здоровую, производительную жизнь в гармонии с при-
родой ныне живущим и будущим поколениям на основе охраны и 
обогащения культурного и природного наследия при использовании 
природно-хозяйственных рычагов развития» [Сдасюк К.В., 2006: 
23]; [Клюев Н.Н., Сдасюк Г.В., Тишков А.А., 2010: 13].

По мнению автора настоящей работы, устойчивое развитие также 
можно определить как основанную на метапринципе справедливо-
сти систему взаимосвязанных между собой и регулируемых публич-
ными и социальными институтами алгоритмов (главным образом 
этических, правовых и экономических) достижения гармонического 
единства между целями и задачами экономического роста, охраны 
окружающей среды и социального развития ради перманентного и 
необратимого прогресса. Правовым плацдармом реализации устой-
чивого развития коренных народов являются международные акты, 
которые правомерно также именовать первоначальными институ-
циональными формами апробации рассматриваемого феномена в 
отношении обозначенной категории населения Земли. 

Коренные народы впервые стали фигурировать в качестве объек-
тов регулирующего воздействия в «Повестке дня на XXI век» (1992)9. 
В указанном документе содержится самостоятельная глава о призна-

9  Повестка дня на XXI век. Принята Конференцией ООН по окружающей сре-
де и развитию, Рио-де-Жанейро, 3–14 июня 1992 года. Available at: URL : https://
www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/agenda21_ch2c.shtml (дата обра-
щения: 27.01.2026)
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нии и укреплении роли коренных народов и местных общин (глава 
26). Параграф 26.1 фиксирует, что коренных народам и местным об-
щинам свойственна историческая привязанность к своим землям; 
как правило, они являются потомками исконных жителей таких зе-
мель. Указывается на необходимость уделять должное внимание и 
содействовать повышению роли коренных народов и местных об-
щин, а также признавать и укреплять эту роль.

Параграф 26.3 устанавливает, что правительствам при всесторон-
нем сотрудничестве с коренными народами и, где это целесообраз-
но, межправительственными организациями следует положить на-
чало повышению роли коренных народов путем ряда мер, включая: 
принятие или укрепление соответствующей политики и/или право-
вых документов на национальном уровне, признание значимости их 
ценностей, традиционных знаний и методов рационального исполь-
зования природных ресурсов в целях содействия экологически без-
опасному и устойчивому развитию, обеспечение активного участия 
коренных народов в программах развития, которые могут оказывать 
на них воздействие.

Очередным документом международного уровня в области устой-
чивого развития, в котором сделан акцент на коренных народах, яв-
ляется Хартия Земли (2000)10. В указанном акте закреплено положе-
ние о необходимости защиты прав всех личностей на природную и 
социальную среду, поддерживающую их достоинство, здоровье тела 
и духовное благоденствие, уделяя особенное внимание правам ко-
ренного населения и меньшинств. Следует исключить дискрими-
нацию во всех ее формах –по цвету кожи, сексуальной ориентации, 
расовому, половому, религиозному, языковому, национальному, эт-
ническому или социальному признакам; утверждать права коренных 
народов на собственные духовное начало, знания, земли, ресурсы и 
устойчивые модели жизнедеятельности; охранять и восстанавливать 
места, имеющие культурное и духовное значение.

В 2000 г. на основе Декларации Тысячелетия11 ООН приняла во-
семь целей развития. К ним отнесены: ликвидация крайней нищеты 
и голода, обеспечение всеобщего начального образования, поощре-
ние гендерного равенства и расширение прав и возможностей жен-
щин, сокращение детской смертности, улучшение охраны материн-

10  Хартия Земли. Available at: URL: https://eco.tatarstan.ru/tekst-deklaratsii.htm 
(дата обращения: 27.01.2026)

11  Декларация Тысячелетия. Принята  резолюцией 55/2  Генеральной Ассам-
блеи от 8.09. 2000. Available at: URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/
declarations/summitdecl.shtml (дата обращения: 27.01.2026)
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ства, борьба с ВИЧ /СПИДом, малярией и другими заболеваниями, 
поддержание экологической устойчивости, формирование глобаль-
ного партнерства в целях развития. Указанные цели также подлежат 
применению к коренным народам.

В Докладе о достижении целей развития тысячелетия (2015)12 под-
черкивается, что наличие высококачественных данных по ключевым 
аспектам, включающим, среди прочего, помимо возраста и пола, 
принадлежность к мигрантам, коренным народам, этническую при-
надлежность и нетрудоспособность, является основным фактором в 
процессе принятия решений и мониторинга прогресса достижения 
устойчивого развития. Вместе с тем развернутых сведений о достиже-
нии устойчивого развития коренных народов документ не содержит. 
В нем только указано, что «значительный прогресс, например, был 
достигнут в получении подробных данных по коренным народам Ла-
тинской Америки. При очередной переписи населения в 2010 г. 17 из 
20 стран Латинской Америки включили в нее вопросы о принадлеж-
ности к коренным народам, чтобы получить подробные данные об 
этой группе. Данные об охране материнства позволили выявить, что 
примерно в 2000 году доля родов с участием квалифицированного 
медицинского персонала среди женщин из коренных народов Мек-
сики была на 38 процентных пунктов меньше, чем среди женщин 
некоренных народов, а в Перу — на 45 процентных пунктов мень-
ше. Наличие этих дезагрегированных данных обусловило принятие 
мер по сокращению неравенства. К 2012 году в обеих странах более 
80 процентов родов среди женщин коренных народов происходили с 
участием квалифицированных медицинских работников»13. 

Указанные достижения не отражают всей необходимой палитры 
и масштабов необходимых решений и мер для достижения устой-
чивого развития коренных народов. Одной из основополагающих 
причин для этого является отсутствие в Декларации Тысячелетия 
упоминания о коренных народах в разрезе задач, критериев и пока-
зателей достижения устойчивого развития с вниманием к присущей 
им специфике, корреспондирующей принципам и целям регулиро-
вания основных международных правовых актов об аборигенных 
сообществах (например, занятость, доступность медицинской по-
мощи, образования, санитарного благополучия, защита от дискри-

12  Цели развития тысячелетия: доклад за 2015 год. ООН, 2015. С. 11. Available 
at: URL: https://www.un.org/ru/millenniumgoals/mdgreport2015.pdf (дата обращения: 
27.01.2026)

13  Цели развития тысячелетия: доклад за 2015 год. ООН, 2015. С. 11.
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минации, регламентация прав на территории традиционного поль-
зования, гарантии в отношении материальных и нематериальных 
культурных ценностей, механизмы участия). При этом обоснованно 
отмечается, что «в указанном документе отсутствует фокус на нера-
венстве и дискриминации, с которыми сталкиваются многие корен-
ные народы»14.

В 2015 г. Генеральная Ассамблея ООН приняла Резолюцию «Пре-
образование нашего мира: дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 г.»15 (Повестка-2030). А.В. Торкунов подчеркивает, 
что «Повестка дня ООН в области устойчивого развития на период 
до 2030 г. — масштабный план действий для народов, планеты и про-
цветания. Реализация плана позволит коренным образом улучшить 
жизнь всех и изменить наш мир к лучшему» [Торкунов А.В., 2018: 
65–66]. В документе обозначено, что устойчивое развитие зиждется 
на интегративном союзе трех компонентов: экономическом, социаль-
ном и экологическом. В Повестке дня в области устойчивого развития 
на период до 2030 г. сформулировано 17 целей в области устойчивого 
развития16 и 169 задач. Следует обратить внимание, что указанные 
цели «иерархически не соподчинены, а находятся в состоянии взаи-
мозависимости и взаимной поддержки» [Viriyo A., 2012: 2].

Повестка-2030 является ныне основополагающим правовым ак-
том универсального характера в сфере устойчивого развития, поло-
жения которой в полной мере распространяются на коренные на-
роды. В Отчете об устойчивом развитии (2020) указано, что «после 
принятия Повестки-2030 и фиксации целей устойчивого развития 
Генеральной Ассамблеей ООН в 2015 г. коренные народы были вов-
лечены в национальные, региональные и глобальные процессы в 
сфере устойчивого развития. Главная цель сводится к принятию мер 
признания, защиты и реализации прав коренных народов, их бла-

14  Practical Guide for Indigenous Peoples «Leaving No One Behind». Asian Indigenous 
Peoples Act. P. 10. Available at: URL : https://indigenouspeoples-sdg.org/index.php/
english/all-resources/resource-materials2/12-leaving-no-one-behind-practical-guide-for-
indigenous-peoples/file (дата обращения: 27.01.2026)

15  Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития 
на период до 2030 г. Available at: URL: https://sdgs.un.org/ru/2030agenda (дата обра-
щения: 27.01.2026)

16  Данными целями являются: повсеместная ликвидация голода и нищеты во 
всех ее формах, продовольственная безопасность и улучшение питания; содей-
ствие устойчивому развитию сельского хозяйства, достижение здорового образа 
жизни и содействие благополучию всех в любом возрасте, всеохватное, справедли-
вое и качественное образование, поощрение обучения на протяжении всей жизни 
для всех и др. 
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гополучия, уважения их достоинства, совершенствованию механиз-
мов участия в устойчивом развитии»17.

При этом в Повестке-2030 использованы два основных регуля-
ционных подхода к коренным народам, опосредуемые дифферен-
цированной отраслевой спецификой. В соответствии с первым под-
ходом коренные народы перечисляются наравне и в ряду с иными 
социальными группами. Так, по параграфу 2.3 документа к 2030 году 
запланировано удвоить продуктивность сельского хозяйства и дохо-
ды мелких производителей продовольствия, в частности, женщин, 
коренных народов, фермерских семейных хозяйств, скотоводов и 
рыбаков. Параграф 23 Повестки-2030 устанавливает, что в нем на-
шли отражение, в частности, нужды всех детей, молодежи, инвали-
дов (более 80% которых живут в нищете), инфицированных ВИЧ 
и больных СПИДом, престарелых, коренных народов, беженцев и 
внутренне перемещенных лиц и мигрантов.

Согласно второму подходу коренные народы совместно с другими 
социальными группами инкорпорированы в рамках единого блока 
«уязвимых групп». Параграф 4.5 предусматривает, что к 2030 году 
следует ликвидировать гендерное неравенство в сфере образования 
и обеспечить равный доступ к образованию и профессионально-тех-
нической подготовке всех уровней для уязвимых групп населения, в 
том числе инвалидов, коренных народов и детей, находящихся в уяз-
вимом положении.

Таким образом, в одном варианте коренные сообщества перечис-
ляются наряду с рыбаками и скотоводами, а социальные объедине-
ния коренных народов — с семейными фермами. В другой версии 
коренные народы приравнены к «инвалидам и детям, находящимся 
в уязвимом положении». 

В «Руководстве к активизации деятельности для реализации го-
сударствами Повестки-2030»18 коренные народы аналогичным об-
разом обозначены в составе «уязвимых групп», они перечисляются 
наряду с нищими, лицами с ограниченными возможностями, бе-
женцами, детьми и молодежью, мигрантами, лесбиянками, гомосек-
суалистами, бисексуалами, трансгендерами, а также иными группа-
ми и индивидами, которые не включаются в обязательном порядке в 
политический процесс.

17  The Indigenous World 2020. P. 705. 
18  Mainstreaming the 2030 Agenda for Sustainable Development Reference Guide to 

UN Country Teams March 2017 Update. P. 32. Available at: URL : https://unsdg.un.org/
sites/default/files/undg-mainstreaming-the-2030-agenda-reference-guide-2017 (дата об-
ращения: 27.01.2026)
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Возможно, в основном действующем акте глобального уровня об 
устойчивом развитии (Повестка-2030) целесообразнее было бы ис-
пользовать подход, корреспондирующий формуле правового поло-
жения коренных народов, предусмотренной в профильных регули-
рующих документах (Конвенции МОТ № 169, Декларации о правах 
коренных народов). Перечисление коренных народов наряду с ины-
ми социальными группами не вполне объективно с точки зрения 
надлежащего учета разграничивающих их статусных характеристик. 
При такой регуляционной модели могут создаваться риски деваль-
вации аутентичности коренных народов, ретушируется их роль, ме-
сто и значение как носителей уникального наследия человеческой 
цивилизации.

3. Методология оценки достижения целей и задач 
в области устойчивого развития коренных народов

Корректная квалификация целей и задач в области устойчиво-
го развития применительно к коренным народам обусловливает-
ся необходимостью использования дезагрегированных данных и 
адаптивной системы индикаторов.

Дезагрегированные данные выступают необходимым ресурсом 
квалификации параметров достижения устойчивого развития, по-
зволяя идентифицировать и верифицировать факторы воздействия, 
конфигурировать адаптивные механизмы оптимизации их учета и 
применения, разрабатывать на этой основе инструментарий для до-
стижения обусловленных целей и задач, осуществлять надлежащее 
измерение результатов их выполнения с превенцией негативных по-
следствий. 

Некоторые исследователи указывают, что «Повестка дня на XXI век 
содержит положения, направленные непосредственно на регулирова-
ние правового статуса коренных народов» [Пчелинцева В., Иванов Д., 
2022: 33]. Данный довод выглядит спорным, так как для установле-
ния результирующих регулирования правового статуса коренных 
народов необходимо определение и применение адаптивной систе-
мы индикаторов. Между тем «ни один из индикаторов устойчивого 
развития [предусмотренных в указанном документе] непосредствен-
но не относится к коренным народам. Вследствие этого возникают 
сложности с оценкой ситуации в отношении данной категории на-
селения»19.

19  Practical Guide for Indigenous Peoples «Leaving No One Behind»… P. 31.
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Зафиксированные в Повестке-2030 индикаторы20 рассчитаны на 
универсальное применение, а потому не являются вполне адаптив-
ными для коренных народов. Так, подцель 1.2. Повестки-2030 к 
2030 году ориентирует на сокращение по крайней мере наполовину 
доли мужчин, женщин и детей всех возрастов, живущих в нищете 
во всех ее проявлениях, согласно применяемым на национальном 
уровне подходам. В соответствии с Системой глобальных показате-
лей достижения целей в области устойчивого развития и выполне-
ния задач Повестки дня в области устойчивого развития на период 
до 2030 года21 индикаторами выполнения данной подцели являют-
ся доля населения, живущего за официальной чертой бедности, в 
разбивке по полу и возрасту; доля мужчин, женщин и детей всех 
возрастов, живущих в нищете во всех ее проявлениях. «Навигатор 
коренных народов» (Indigenous Navigator) предусматривает, что по-
казателями достижения указанной подцели в отношении абориген-
ных сообществ являются пропорция мужчин и женщин из числа ко-
ренных народов, проживающих за официальной чертой бедности; 
количество мужчин и женщин из соответствующего сообщества, 
уровень жизни которых ниже официального показателя нищеты22. 

Между тем требования к параметрам уровня экономического 
благополучия коренных народов и иных категорий населения (на-
пример, проживающего на урбанизированных территориях) могут в 
значительной степени различаться. Соответственно по данному по-
казателю возможны риски погрешности.

В свою очередь в отношении ряда положений Повестки-2030, 
декларирующих их применение к коренным народам, индикаторы 
оценки не зафиксированы. Так, упомянутый параграф 2.3 определя-
ет, что к 2030 году запланировано удвоить продуктивность сельского 
хозяйства и доходы мелких производителей продовольствия, в част-
ности, коренных народов. Однако «Навигатор коренных народов» в 
отношении данной подцели показатель выполнения в отношении 
аборигенных групп не устанавливает. 

В развитие указанных тезисов следует также подчеркнуть обосно-
ванность аргументов о «недостаточности внимания к культурным 

20  Система глобальных показателей достижения целей в области устойчивого 
развития и выполнения задач Повестки дня в области устойчивого развития на пе-
риод до 2030 года.

21  Там же. Available at: URL: https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global-Indicator-
Framework-after-2024-refinement-Russian.pdf (дата обращения: 27.01.2026)

22  Indigenous Navigator. Data by and for Indigenous Peoples. Indicator Framework. 
Available at: URL: Indigenousnavigator.org (дата обращения: 27.01.2026)
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особенностям коренных народов в рамках Повестки-2030, в том 
числе в аспектах, относящихся к здравоохранению и образованию, 
которые должны предусматривать изучение языков коренных наро-
дов и знания традиционной медицины»23.

На отсутствие достоверных дезагрегированных данных неодно-
кратно указывалось органами ООН государствам Северной Евро-
пы24. Так, статистика жителей Финляндии ведется по критериям их 
гражданства, языка, места рождения, но не этнического происхож-
дения. В Норвегии национальный фактор не включается в состав 
идентификаторов при переписи населения25. 

Участие коренных народов в координации и планировании до-
стижения целей и задач устойчивого развития на глобальном уров-
не обеспечивается на платформе Главной группы коренных народов 
(Indigenous Peoples Major Group), сформированной после принятия 
Повестки-2015, при поддержке департамента по экономическим и со-
циальным вопросам ООН. На его основе в 2017 г. учрежден Глобаль-
ный координационный комитет, в состав которого включены деятели 
семи центральных региональных объединений коренных народов, 
представители женщин и юношества аборигенов и два организатора 
Главной группы коренных народов. Кроме того, предусмотрено уча-
стие аффилированных членов Главной группы (около 50 человек).

Главной группе коренных народов предложено разработать ин-
дикаторы оценки достижения устойчивого развития коренных на-
родов. Указывается, что «индикаторы должны быть определены для 
поддержки реализации прав человека коренными народами, надлежит 
установить «идентификатор коренного населения» с целью сбора деза-
грегированных данных. При невозможности сбора дезагрегированных 
данных следует собирать сведения посредством вовлечения сообществ 
коренных народов. Мониторинг должен быть основан на практике об-
зора действующих механизмов реализации прав человека»26. 

23  State of the World’s Indigenous Peoples Rights to Lands, Territories and Resources. 
United Nations. New York, 2021. P.154. Available at: URL : https://www.un-ilibrary.org/
content/books/9789210054881 (дата обращения: 27.01.2026)

24  IWGIA. The Indigenous World. 2022. P. 470. Available at: URL: https://iwgia.org/
en/resources/publications/5503-the-indigenous-world-2022.html (дата обращения: 
27.01.2026)

25  Ibid. P. 471.
26  Indigenous Peoples Major Group Position Paper on Proposed SDG Indicators. 

Available at: URL: https://indigenouspeoples-sdg.org/index.php/english/all-resources/
ipmg-position-papers-and-publications/ipmg-reports/2-ipmg-position-paper-on-the-
proposed-sdg-indicators/file (дата обращения: 27.01.2026)
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До сих пор система индикаторов оценки достижения целей и за-
дач в области устойчивого развития коренных народов в международ-
но-правовых актах в полной мере не разработана. В данном аспекте 
следует акцентировать внимание на конструктивности традиционных 
знаний и практики коренных народов при формировании системы 
индикаторов выполнения целей и задач в области устойчивого разви-
тия. В доктрине отмечается, что «традиционные знания коренных на-
родов играют критически значимую роль в сфере защиты биоразно-
образия планеты и сохранении благополучного состояния экосистем. 
Помимо этого, передаваемые из поколения в поколения знания ко-
ренных народов способствуют не только их защите, но и процвета-
нию. В этом аспекте большое значение имеет язык, который служит 
средством для передачи знаний аборигенов»27.

Декларация ООН о правах коренных народов гласит, что они 
имеют право на сохранение, контроль, охрану и развитие культурно-
го наследия, традиционных знаний и форм культурного выражения, 
а также проявлений научных знаний, технологий и культуры, вклю-
чая человеческие и генетические ресурсы, семена, лекарства, знания 
свойств фауны и флоры, устное творчество, литературные произве-
дения, рисунки, спорт и традиционные игры и изобразительное и 
исполнительское искусство. 

Статья 8 Конвенции ООН о биологическом разнообразии (1992)28 
предусматривает обязанность государств уважать, сохранять и под-
держивать знания, нововведения и практики коренных народов и 
местных общин, отражающих традиционный образ жизни, которые 
имеют значение для сохранения и устойчивого использования био-
логического разнообразия. На национальном уровне регулирования 
подчеркивается необходимость использования традиционных знаний 
и практик коренных народов в составе механизма участия. Например, 
в Гайане «многие коренные сообщества считают определяющим фак-
тором достижения устойчивого развития их навыки ведения сель-
ского хозяйства, разнообразные традиционные посевные культуры, 
а также знания в этой области» [Griffiths T., Ansemo L., 2010: 9].

Вместе с тем сохраняется проблема имплементации традици-
онных знаний коренных народов в систему устойчивого развития. 

27  Challenges and Opportunities for Indigenous Peoples’ Sustainability. Policy Brief 
No 1. P. 4. Available at: URL : https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/
uploads/sites/22/2021/04/PB_101.pdf (дата обращения: 27.01.2026)

28  Конвенция о биологическом разнообразии ООН (Рио-де-Жанейро, 5 июня 
1992 г.). Available at: URL:  https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/
biodiv.shtml (дата обращения: 27.01.2026)
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Так, в частности, «указывается на недостаточность использования 
знаний исконных народов Африки в рамках устойчивого развития. 
Данные знания опираются на целостный подход, объединяющий 
разнообразные аспекты жизни, в том числе агрокультуру, медицину, 
экологию, общественное управление». Применительно к Нигерии 
подчеркивается, что «аборигены располагают сведениями о тради-
ционной агрокультуре, о гомеопатических способах лечения, о мо-
делях обращения с природными ресурсами. Система знаний корен-
ных народов может способствовать достижению целей устойчивого 
развития посредством поддержания биоразнообразия, продоволь-
ственной безопасности и экономической стабильности. Однако, 
как правило, все это растворяется в формальных стратегиях, кото-
рые основаны на западных научно-технических парадигмах. Такие 
тенденции не только подрывают потенциал применения знаний ко-
ренных народов африканского континента, но и угрожают их куль-
турному наследию и сохранению идентичности». В свою очередь 
«имплементация знаний коренных народов в инициативы устой-
чивого развития открывает перед Нигерией возможности реализа-
ции более инклюзивного и адаптивного культурным особенностям 
подхода для достижения устойчивого развития» [Temitope R., 2024: 
192–194].

Использование знаний и опыта коренных народов, формирова-
ние корреспондирующей системы оценки их применимости и ре-
зультативности наряду с дезагрегированными данными являются 
определяющими условиями организации взаимодействия в дости-
жении целей и решении задач в сфере устойчивого развития. 

В указанном контексте сохраняется также проблема отсутствия 
единого целостного (систематизированного) правового акта меж-
дународного уровня об устойчивом развитии коренных народов. 
Фактически в текущий период сформирована плюралистическая 
дисперсная модель, в соответствии с которой устойчивое развитие 
аборигенных сообществ (с неодинаковыми семантическими значе-
ниями обозначенной группы населения) воспроизводится в диф-
ференцированных правовых актах международного права с разроз-
ненными показателями оценки, а в отдельных случаях необходимые 
индикаторы совсем не определены. В этих условиях назрела разра-
ботка и внедрение в национальные практики развернутой систем-
ной методологии к определению концептуальной архитектуры ста-
туса коренных народов с фиксацией целей, задач и мер в области 
устойчивого развития и адаптивной системы оценки показателей их 
выполнения и прогнозирования.
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В качестве основы институционального конструирования устой-
чивого развития коренных народов предлагается использовать 
принципы пропорциональности, субсидиарности, вовлеченности, 
интегративности и гласности. Принцип пропорциональности про-
дуцирует соблюдение соразмерности (адаптивного баланса) при ре-
ализации мер, обусловливаемых целями и задачами устойчивого 
развития. Принцип субсидиарности — комплекс основополагающих 
руководящих правил по распределению полномочий и гарантий их 
реализации, а также ответственности между вышестоящими и ни-
жестоящими уровнями публичного управления, в соответствии с ко-
торыми обеспечивается наиболее адаптированное и приближенное 
к коренным народам достижение целей и решение задач в области 
устойчивого развития. Согласно принципу вовлеченности предпо-
лагается формирование системы механизмов привлечения к участию 
коренных народов к разработке, принятию и реализации решений и 
мер в области устойчивого развития, затрагивающих их интересы. 
В  соответствии с принципом транспарентности необходимы про-
зрачность, открытость и доступность сведений об устойчивом раз-
витии коренных народов. Принцип интегративности основывается 
на системном единстве реализуемых мер, гарантий и ответственно-
сти в сфере устойчивого развития. 

Заключение

Анализ позволяет констатировать целесообразность проработки 
системных и исчерпывающих мер для оптимизации модели устой-
чивого развития коренных народов.

Первостепенное значение имеет обеспечение предметно-отрас-
левого единства регулирования, при котором положения актов об 
устойчивом развитии коренных народов должны быть синхронизи-
рованы с основными профилирующими (статутными) документами 
международно-правового уровня о данных народах (с Конвенцией 
МОТ № 169, Декларацией ООН о правах коренных народов и др.). 
В указанном аспекте необходимо учитывать в качестве аксиоматиче-
ской составляющей аутентичность статуса аборигенных сообществ. 
Парадигмой выступает концептуальная формула, по которой ин-
струментарий устойчивого развития подлежит применению к ко-
ренным народам во взаимосвязи и во взаимозависимости с имма-
нентными для них идентифицирующими признаками. 

Помимо прочего, необходимы разработка и реализация системы 
дезагрегированных данных с индикативной системой квалифика-
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ции выполнения обусловливаемых устойчивым развитием корен-
ных народов целей и задач. В данном ракурсе закономерными яв-
ляются изучение, аккумуляция и имплементация их традиционных 
знаний и практик. В рассматриваемой плоскости принципы про-
порциональности, субсидиарности, вовлеченности, интегративно-
сти и транспарентности могут быть использованы для поисков и 
поддержания искомого оптимума. 
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